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1 Introdugao

O objectivo de desenvolvimento do PDUL ¢ fortalecer o desempenho institucional e prover
infra-estruturas e servicos melhorados as entidades locais participantes.

O Projecto € composto de 4 componentes estruturantes:

(i) Componente 1 — Infra-estrutura Urbana e Servigcos Municipais, com 3 Sub-
componentes: 1A - Subvencbes de Desempenho Municipal; 1B - Maximizagao do
Financiamento para o Desenvolvimento Urbano e, 1C - Assisténcia Técnica a Gestao
Urbana. Esta componente tem como objectivo aumentar a disponibilidade e qualidade
de infra-estruturas e servicos municipais nos 22 municipios participantes;

(i) Componente 2 — Reformas de Politicas de Descentralizagao e Fortalecimento
Institucional, com 2 Sub-componentes: 2A - Apoio a Lideran¢a do Processo de
Reformas da Descentralizacio e, 2B - Fortalecimento Institucional das Entidades
Locais no Sector Publico e Gestio Financeira. A componente tem como objectivo
melhorar os recursos, desempenho e prestacio de contas dos municipios, provincias e
distritos, e melhorar as principais fun¢des de gestio do sector publico nos niveis
provincial, municipal e distrital e;

Componente 3 — Gestido do Projecto. Esta componente tem como objectivo
assegurar uma adequada coordenagdo, planificagio, implementa¢ido, monitoria e
avaliacao do Projecto e dos Municipios de forma a facilitar o alcance dos resultados

previstos.

(iii) Componente 4 - Contingéncia de Resposta a Emergéncia. A componente tem
como objectivo facilitar o acesso ao financiamento rapido pela realocagao de fundos
do projecto nao comprometidos em caso de desastre natural, seja por uma declaracao
formal de uma emergéncia nacional ou regional ou mediante solicitagao formal do
Governo de Mogambique.

As "Subven¢oes de Desempenho Municipal (SDM’s) dardo aos Municipios elegiveis
financiamento adicional para incentivar o melhor desempenho das fun¢des centrais. As SDM’s
complementam o sistema de transferéncias intergovernamentais do Governo de Mogambique
(GdM) para os Municipios (Fundo de Compensac¢ao Autarquica — FCA e Fundo de Investimentos
de Iniciativa Autarquica - FIIA).

Estas subveng¢oes providenciarao predominantemente recursos aos Municipios para planear,
projectar, executar, operar e manter infra-estrutura urbana e servigos basicos (investimentos
prioritarios em infra-estrutura urbana que foram identificados e reflectidos nos seus planos anuais
de investimento Municipal), bem como ac¢oes de saude e protec¢do social em resposta ao
COVID-19.



Os Municipios serdo responsaveis pelo planeamento e implementagio dos subprojectos
financiados com as SDM’s e os fundos das subveng¢oes serdo reflectidos nas receitas e despesas
dos seus orcamentos anuais. Devido a capacidade técnica limitada no nivel local, 10% das
subveng¢oes de desempenho podem ser utilizados pelos Municipios participantes para despesas de
desenvolvimento institucional. Isto sera complementado por outras medidas de capacitagio
providenciadas por entidades do governo central através de outras componentes do Projecto.

O sistema de SDM sera gerido directamente pela UGP' com o apoio das principais agéncias
implementadoras (MAEFP, MEF, MOPHRH e MTA), pois envolve areas sob as
responsabilidades de varias institui¢Ges, incluindo a avaliagio anual de desempenho, gestao
financeira, aquisi¢des e supervisao de salvaguardas ambientais e sociais bem como o controlo de
qualidade geral no planeamento, desenho e execucdo dos sub-projectos financiados pelas SDM’s.

1.1.  Objectivos do Manual de Subvengdes de Desempenho Municipal

O Manual de Subvengoes de Desempenho Municipal (MS-SDM) é um instrumento orientador
para a implementagdo do Sistema de Subvengdes baseadas no Desempenho com vista a assegurar
a eficiéncia e eficacia, bem como transparéncia e credibilidade na implementa¢iao do sistema.
Especificamente, o Manual das SDM providencia:

a) Directrizes e informacdes detalhadas sobre os objectivos, processos, organizagio, menu
de investimentos, papéis e responsabilidades dos varios actores e as avaliagdes anuais de
desempenho;

b) Defini¢ao clara de um conjunto de condi¢des minimas e indicadores de desempenho
aplicados para ter acesso as subvencoes e garantia que os municipios tém capacidade
suficiente para manusear/gerir os fundos;

¢) Defini¢do de um cronograma para cada ciclo de concessio de desempenho de modo a
garantir o alinhamento com os processos or¢camentais municipais e com o processo de
auditoria externa, incluindo todos os principais marcos, como a avaliagao anual de
desempenho, a auditoria independente e os ciclos de preparagao e implementagao de sub-
projectos;

d) Orientar os trabalhadores municipais e os avaliadores sobre o sistema e os procedimentos
para a avaliagao, incluindo os principios orientadores;

¢) Orientar os Municipios para o sistema de avaliacio baseado no desempenho/resultados.

1 UGP - Unidade de Gestao do Projecto (UGP) ou “Pryject Implementation Unit — PIU” na versio inglesa.



1.2. O Processo de Elaboragio do Manual de Subvengées Baseadas no Desempenho

O processo de elaboragao do Manual de Subvengdes Baseadas no Desempenho foi participativo
envolvendo gestores e técnicos dos niveis central e provincial;

(i) Nivel Central: do MAEFP - Ministério da Administragao Estatal e Func¢ao Publica — Direcgoes
Nacionais do Desenvolvimento Autarquico e Poder Local, Direcgao de Planificagao e Cooperagao;
do MEF - Ministério da Economia e Financas — Direc¢ao Nacional de Planificacio e Or¢amento;
do MOPHRH - Ministério das Obras Publicas, Habitacio e Recursos Hidricos — Direccao
Nacional de Habitacio e Urbanizacao, Administracio Nacional de Estradas (ANE), Fundo de
Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua (FTPAG) e; do MTA - Ministério da Terra
e Ambiente — Direc¢ao Nacional de Terra e Desenvolvimento Territorial);

(ii) Nivel Provincial (Secretarias Provinciais de Gaza, Sofala, Zambézia e Niassa) e local (22
municipios); (iii) Parceiros: Associagaio Nacional dos Municipios de Mog¢ambique (ANAMM) e
Banco Mundial. Foram feitas visitas e entrevistas aos gestores e técnicos dos trés niveis de
governacao e 3 seminarios para aprecia¢ao da versao preliminar e validagao da versao final, que é
o presente documento.

O Manual das SDM’s teve o apoio metodolégico da UGP do PDUL enquanto que tecnicamente
foi revisto e validado pelos Directores Nacionais dos Ministérios-chave do Projecto e o Banco
Mundial. A previsao de dura¢do deste documento é de 6 anos (2020-2025). Apds a segunda
Avaliagao Anual de Desempenho - (para SDM 2022), um processo de revisio formal do Sistema
de Subvengdes de Desempenho Municipal e processo da avaliagio de Desempenho Municipal,
serao feitos. Esta revisdo sera realizada sob a forma de um seminario com a participagao dos
intervenientes referidos acima e os parceiros do Grupo de Descentralizagao. O objectivo do
seminario ¢ facilitar uma discussio aberta sobre oportunidades identificadas de melhoria e
encorajar um acordo mutuo sobre possiveis mudangas no sistema de avaliagao de desempenho e
no processo da Avaliagaio Anual de Desempenho.

1.3. Usuarios/utilizadores do Manual das SDM’s.

Para assegurar a qualidade (e vantagens) e credibilidade do sistema abaixo esta inserida a tabela que
descreve os utilizadores do sistema nos diferentes niveis de governa¢do e os beneficios da
utilizacao deste sistema:



Tabela 1: Usuérios/utilizadores do Sistema de Subvengdes baseadas no Desempenho e seus beneficios

Intervenientes

Beneficios

UGP Central

e Fornecer informacgdes sobre o processo de implementagdo do SDM e AAD e
necessidades de revisdo das directrizes e procedimentos.

e Usar para ajuste/alocagdo das subvengdes com base no desempenho
relativo de cada municipio.

e Guiar a verificagdo que os fundos das SDM’s estdo sendo planificados e
executados de acordo com os procedimentos operacionais do PDUL,
incluindo gestdo financeira, aquisi¢des, salvaguardas ambientais e sociais.

e Monitorar a implementagdo das SDM’s e desempenho dos municipios.

MAEFP

e Fornecer informagdes sobre as operagdes dos procedimentos de
planeamento dos municipios e necessidades de revisGes de directrizes e
procedimentos.

e Monitorar a implementagdo do Plano estratégico dos municipios

e Usar os resultados como entrada geral para outro sistema de Monitoria e
Avaliagdo dos municipios.

MEF

e Usar os resultados para explorar areas onde o suporte e a orientagdo podem
ser direccionados e onde podem ser necessarios conselhos, por exemplo na
mobilizacdo de receita dos municipios.

Ministérios: MAEFP,
MEF, MOPHRH e MTA

e Contribuir para o sistema de M&A dos municipios e identificar
constrangimentos e desafios a serem revistos e, ou adequados nas
directrizes e outras formas de apoio e fornecer contribui¢Ges para as
operagdes de outros programas de desenvolvimento no pais.

e Desenvolver medidas de mitigacao para superar os desafios identificados na
avaliagdo.

Equipa Técnica
Provincial do PDUL

e Supervisar e acompanhar os processos de organiza¢ao implementagao das
SDM em particular dar apoio as equipas de avaliagdo nos municipios da sua
provincia.

Assisténcia Técnica aos
Municipios

¢ Informar onde o apoio metodoldgico é necessario

Municipios

e Fornecer informagdes sobre sua capacidade e areas onde sdo necessarias
melhorias.

e Fornecer informacgdes sobre as condi¢gdes minimas e indicadores de
desempenho e como estes serdo avaliados.

e Incrementar os incentivos para melhorar os municipios com melhor/bom
desempenho.

e Aplicar boas praticas de outros municipios

Organizagoes da
Sociedade Civil

e Usar o manual para exigir responsabilidade e apoiar os municipios nas areas
identificadas como as mais fracas/com problemas de eficiéncia

e Informar as respectivas comunidades sobre o objectivo e o contetdo das
SDM’s

Avaliadores do Annual
Performance
Assessment (APA) ou
Avaliagao Anual de
Desempenho

e Orientar todo o processo de avaliagdo de desempenho para garantir padrdes
comuns e alta qualidade na avaliagdo.




2. Parte I: Subvencgdes de Desempenho Municipal

2.1 Principais Caracteristicas das Subvengées de Desempenho Municipal

2.1.1. Populagao
De modo a garantir uma distribui¢do justa de recursos entre a populacdo das Provincias
participantes, a populagao dos Municipios para fins das Subven¢oes de Desempenho Municipal é

definida da seguinte forma - Municipios: total da populagiao municipal baseada no Censo de
2017.

2.1.2. Municipios Participantes

O Projecto ira apoiar 22 Municipios em Gaza, Niassa, Zambézia e Sofala. Os Municipios
participantes incluem:

Tabela 2: Municipios participantes

Gaza Niassa Zambézia Sofala
Xa-Xai Lichinga Quelimane Dondo
Chibuto Cuamba Alto Mol6cue Gorongosa
Chokwe Mandimba Gurué Marromeu
Macia Marrupa Maganja da Costa Nhamatanda
Manjacaze Metangula Milange Beira
Praia do Bilene Mocuba

2.1.3. Regras de alocagao - acesso e distribui¢do horizontal
Acesso

A alocagao das SDM’s é composta por:

e Uma Alocagdo Basica acessivel através do cumprimento de um conjunto de condi¢oes
minimas (CM’s) (30% dos fundos das SDM’s).

¢ Uma Alocagido de Desempenho com base no desempenho relativo dos Municipios que
cumpriram com as CM’s (70% dos fundos das SDM’s).

Condigées Minimas (CM’s)
e Sao derivadas de disposi¢oes legais e regulamentares minimas e incluem requisitos
fiduciarios essenciais para garantir uma supervisao ex-post satisfatoria.

e Sio indicadores que devem ser cumpridos para se qualificar para qualquer fundo de
investimento das SDM’s.

e Municipios que atendem as Condi¢des Minimas se qualificam para a Alocagao Basica da
SDM’s

Indicadores de Desempenho

e Sao indicadores chave em areas tematicas que determinam o reforgo para a alocagao basica.
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e A Alocacio de Desempenho da Subvencio de Desempenho Municipal baseia-se nas
pontuacdes relativas de Municipios que atenderam as Condi¢des Minimas.

Figura 1: Alocagdes basicas e de desempenho de SDM

Ambuicio anual de SD - critérios de acesso

nlM =1D

O Projecto ira apoiar 4 ciclos das SDM’s. Os fundos disponiveis para as SDM’s sao pré-
determinados por ano conforme indicado na tabela abaixo.
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Tabela 3: Alocacdo de fundos das SDM’s 2020-2023 (US$)

Total do Fundo: $52,000,000.00
Populagdo UssS uUs$ uUs$ uUs$ uUs$
Municipio 2017 Censo Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
. . . 11,624
1 | Praia do Bilene (M, Vila) 32,439 30,991 103,303 103,303 270,036
16,922
2 | Metangula (M, Vlla) 47,224 45,116 150,386 150,386 393,112
Maganja da Costa (M, 23 443
3 | Vila) ! 65,422 62,502 208,338 208,338 544,600
. 33,102
4 | Marrupa (M, Vila) 13,786 88,253 294,178 294,178 690,395
. . 36,331
5 | Mandimba (M, Vila) 101,389 96,862 322,874 322,874 843,999
. . 37,379
6 | Mandlakazi (M, Vila) 35,428 99,656 332,188 332,188 799,460
39,070
7 | Gorongosa 109,033 104,165 347,216 347,216 907,630
49,967
8 | Nhamatanda 139,443 133,217 444,058 444,058 1,160,776
. . 51,016
9 | Milange (M, Vila) 142,370 136,014 453,380 453,380 1,185,144
. . 51,830
10 | Alto Molocué (M, Vila) 144,642 138,184 460,614 460,614 1,204,054
. . 52,405
11 | Macia (M, Vila) 146,247 139,717 465,724 465,724 1,217,412
60,531
12 | Marromeu 168,924 161,382 537,940 537,940 1,406,186
. . 67,954
13 | Chokwé (M, Cidade) 189,639 181,173 603,909 603,909 1,578,630
. . 72,605
14 | Chibuto (M, Cidade) 202,619 193,573 645,242 645,242 1,686,676
. . 85,975
15 | Gurué (M, Cidade) 239,930 229,218 764,062 764,062 1,997,272
16 | Dondo 100,516 280,510 267,986 893,288 893,288 2,335,072
. 115,021
17 | Mocuba (M, Cidade) 320,989 306,658 1,022,194 1,022,194 2,672,035
. 168,173
18 | Cuamba (M, Cidade) 349,493 448,367 1,494,557 1,494,557 3,786,974
Xai-Xai (M, Cidade, 132 884
19 | Capital) ! 370,839 354,283 1,180,943 1,180,943 3,087,008
Lichinga (M, Cidade, 204.720
20 | Capital) ! 558,224 545,805 1,819,351 1,819,351 4,742,731
Quelimane (M, Cidade,
21 | Capital) 246,915 689,065 658,302 | 194,339 | 2,194,339 5,736,045
22 | Beira (M, Cidade, Capital) 592,090 1,652,345 1,578,575 5,261,916 5,261,916 13,754,752
2,250,473 6,000,000 | 6,000,000 | 20,000,000 | 20,000,000 52,000,000
Per capita 8.9

O financiamento total da subvencao de desempenho sera de US$ 52 milhdes. A aloca¢do anual
para cada ciclo de concessao total sera de aproximadamente US$ 6 milhoes para os Anos 1 (2020)
e 2 (2021) - Alocagao Basica e US$ 20 milhoes para os Anos 3 (2023) e 4 (2024) - Alocagao de
Desempenho. A média per capita por ano é de aproximadamente US$ 8,9. Como os Anos 1 e 2
receberdao apenas a alocagao basica, o teto por Municipio sera 30% da alocacao nos Anos 3 e 4.
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Por exemplo, para Marrupa, a alocagao ¢ US$9,3 (a média per capita) multiplicada por 33.102
(populagao) ou US$294.178 para os Anos 3 e 4. Portanto, 30% do Ano 3 e do Ano 4 ¢ US$88.253,
que ¢ a aloca¢do para os Anos 1 e 2.

Como arranjo de transi¢ao, os dois primeiros ciclos (SDM’s 2020 e 2021) serdo compostos apenas
pela Alocagdo Basica, para acomodar a fase inicial do Projecto. A Alocacio Basica estara
condicionada aos Municipios que atenderem todas as CM’s. Os municipios que nao atenderem as
condi¢bes minimas irdo beneficiar de assisténcia técnica para o desenvolvimento institucional
disponibilizado pelo Projecto para ajudar no acesso aos fundos nos anos seguintes.

Os fundos das SDM’s podem ser usados para gastos no desenvolvimento institucional e infra-
estrutura e servicos. No primeiro ano, os indicadores de desempenho serdo revistos apenas para
estabelecer uma linha de base. A partir do 2 ano, municipios poderio usar as suas alocagdes para
desenvolvimento institucional num valor nio superior a 10% do alocado. A partir do ano 3% (2023),
os indicadores de desempenho também serao avaliados, e os valores de aloca¢ao de subsidios
corresponderio, portanto, ao desempenho em relacio a esses dois conjuntos de indicadores
(Condigoes Minimas e Indicadores de Desempenho). A partir do ano 2, ndo mais do que 10% da
subvencao de desempenho pode ser usada para financiar despesas de desenvolvimento
institucional. Referir que durante a pandemia do COVID-19, a Avaliagao Anual de Desempenho
também avaliard e incentivara os municipios a implementar o Plano de Acgao Municipal de
Resposta ao COVID-19 para reduzir os impactos econémicos e de saude (vide o anexo 4.7 —
Guido de elaboracao de Planos Municipais de Ac¢oes de Combate ao COVID-19).

Os fundos alocados num ciclo poderao ser usados e justificados no ano seguinte, isto é, os fundos
do ciclo 1 (2020) poderao ser usados e justificados até o ciclo 2 (2021).

Apenas os Municipios que preencham todos as CM’s sdo elegiveis para receber as SDM’s; aqueles
que nao cumprirem uma ou mais CM’s ndo receberio qualquer alocagdo das SDM’s, mas ainda
assim poderio se beneficiar do apoio ao desenvolvimento institucional do Projecto providenciado
pelos Ministérios no nivel Central e pela Unidade de Gestio do Projecto através da Assisténcia
Técnica aos Municipios para atender as condi¢gées minimas no ano seguinte.

Realocagio de Fundos

O desembolso do Projecto para os municipios cujo valor sera determinado pelas condigoes
minimas e indicadores de desempenho a partir de 2023, sera feito no inicio do ano fiscal — 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro. No entanto, ¢ provavel que a alocacdo geral para cada ciclo de
concessio nao seja utilizada integralmente, pois isso implicaria que todos os municipios se
qualificassem para as condi¢cbes minimas e atingissem as pontuagoes mais altas possiveis a cada
ano. Como tal, os montantes nao atribuidos (saldo da alocacao planeada menos a alocacio real)
apos o calenlo da subvencdo em cada ano serd automaticamente transferido para o conjunto de fundos para os ciclos
anunais subsequentes.

Por outras palavras, para o ciclo 3 (2023), os fundos de desempenho nao atribuidos serao
transferidos para o conjunto de fundos do ciclo 4 (2024). O montante nao atribuido do sltimo ciclo (4)
apds o cdlenlo do reforco dos indicadores de desempenho serd retido no Projecto, ¢ serd alocado para actividades
acordadas pelo Governo e pelo Banco Mundial.

* Referir que devido ao rigor requerido na implementacido das actividades e associado ao atraso do trabalho da
Assisténcia Técnica aos Municipios, ndo sera implementado em 2022 o 3° ciclo das SDM’s. O ano 2022 serd para a
implementacio completa das actividades do 1° (2020) e 2° (2021) ciclos das SDM’s pelos municipios. O 3° ciclo das
SDM’s que requere a alocagao basica e indicadores de desempenho sera implementado em 2023.
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Distribui¢do Horizontal

Os Fundos Municipais sdo alocados entre os Municipios da seguinte maneira para as entidades
locais que tenham cumprido com as CM’s:

e A Alocacio Basica ¢ distribuida numa base per capita. A alocacio de fundos ¢
proporcional a popula¢ao do Municipio.

e A Alocagio de Desempenho ¢ distribuida com base no desempenho per capita ponderado.
A alocagio de fundos é proporcional ao desempenho relativo do Municipio na Avaliagio
Anual de Desempenho.

2.14. Condigdes Minimas

As Condi¢oes Minimas (CM’s) das Subvengoes de Desempenho Municipal sao apresentadas nas
tabelas resumo abaixo. Estes indicadores sio detalhados no Anexo 4.1, incluindo as evidéncias a
serem produzidas como meios de verificagao.

Condig¢oes Minimas do Municipio

Tabela 4: Condi¢Ges Minimas

Em todos os ciclos

CM1. Acordo de Acordo de Participacdo nas Subvencdes de Desempenho Municipal assinado pelo

Participagido (APSDM) Municipio que confirma a disposi¢ao de participar no Projecto e cumprir as
condi¢oes de implementacio, incluindo aspectos fiduciarios, de salvaguardas e
técnicos.

Plano Anual e Or¢amento do ano N (PESOM), isto ¢, 2021 aprovado pela
Assembleia Municipal até 15 de Dezembro do ano N-1, isto é, 2020 incluindo o
or¢amento dos investimentos do Projecto (a ter em conta depois da primeira

CM2. Orgamento

subvengio).
CM3. Procurement Existéncia da Unidade de Aquisi¢oes (UGEA) de acordo com o quadro legal
Do ciclo 3 em diante
CM4. Auditoria A ultima auditoria das contas do municipio do ano fiscal anterior (2021, 2022,

2023) feitas pelo PDUL nio tem opinido adversa ou contra

CM5. Conformidade com | Fundos das Subvenc¢6es usados de acordo com o Acordo de Participagiao na

o APSDM Subvencio de Desempenho Municipal (APS)
CMG6. Capacidade de 2 50% da alocagio das SDM’s do ano fiscal anterior comprometida (contratos
Absotcio assinados)

2.1.5. Indicadores de Desempenho
Os Indicadores de Desempenho (ID’s) das Subven¢oes de Desempenho Municipal sao

apresentadas nas tabelas resumo abaixo. Estes indicadores sao detalhados no anexo 4.2, incluindo
as evidéncias a serem produzidas e meio de verificagio.
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Indicadores de Desempenho dos Municipios®

Tabela 5: Indicadores de Desempenho

Indicadores

Pontuagio

Tema 1: Infraestrutura urbana e prestacgio de servigo (pontuagio maxima: 50 pontos)

- Centro de Opera¢oes de Emergéncia Municipal (COEM) e continuidade do Plano
Municipal ao Covid19 (1)

- Monitoria da propagacio e o impacto do Covid-19 (1)

- Acgbes para retardar e reduzir a transicio da pandemia em areas de alto risco (1)

- Acgbes para proteger os grupos de alto risco (1)

- Acgles para fortalecer os principais servicos municipais, incluindo cuidados primarios,

saneamento e assisténcia social e politica municipal (1)

Expansio da divulgacio a comunidade e comunicacao (1)

- Acgbes para mitigar o impacto econémico e social por meio do apoio as PME locais,
economia informal e infra-estrutura e servigos intensivos em mao-de-obra. (1)

Plano Municipal de Mobilidade e Estradas aprovado e publicado (1)

Plano Municipal de Agua e Saneamento aprovado e publicado (1)

- Plano Municipal de Controlo de Enchentes ¢ Erosio aprovado e publicado (1)
Plano Municipal de Gestio de Residuos Sélidos aprovado e publicado (1)
Plano de Mercados Municipais e Espacos Publicos aprovado e publicado (1)

Percentagem de populacdo com acesso a estradas urbanas revestidas novas ou
reabilitadas no ano anterior.

- Percentagem de aumento da populacdo com acesso a agua potavel e melhores servicos
de saneamento, incluindo domicilios conectados a rede de dgua e esgoto e / ou
domicilios que usam infraestruturas de dgua e / ou saneamento com seguranga

Percentagem de aumento da populacio coberta por servigos de colecta de residuos
sélidos que contribui para reduzir, reutilizar e reciclar.

- Percentagem de populagdo que vive em areas que beneficiaram de novas intervencoes
de controlo de inundag¢des e erosio que aumentam a resiliéncia urbana

Percentagem de aumento da popula¢iio coberta por servicos de mercados e feiras
municipais

- Aumento das despesas municipais anuais em servicos de gestdo de residuos sélidos
(colecta de lixo, limpeza de ruas, limpeza de canais de drenagem, gestio de aterros
sanitarios, reciclagem, etc.) cobertos pelas taxas de colecta de residuos sélidos

Aumento das despesas municipais anuais na manuten¢ao de estradas locais coberto
pelas taxas de estacionamento e imposto sobre veiculos

- Existéncia de Plano de Estrutura Urbana Municipal (PEUM) dentro do prazo de
validade

- Existéncia de um Plano Geral de Urbanizacdo (PGU) para o territério total do
Municipio conforme a definicio do regulamento da Lei de Ordenamento Territorial
dentro do perfodo de validade de 10 anos e incorpora os resultados dos planos
sectoriais de infraestrutura e prestacdo de servigos (para mobilidade e estradas, agua e

3 . N . -
Os detalhes sobre o sistema de pontuacdo e metodologia para cada indicador encontram-se no anexo 4.2 deste documento.
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Indicadores Pontuagio
saneamento, controlo de enchentes e erosio, gestdo de residuos sélidos, mercados e
espacos publicos)
- O petiodo de cobertura deve estar dentro do prazo do plano e o consultor da
Avaliagio Anual de desempenho deve verificar a data de validade para ver se o plano
esta “actualizado”.
- Aumento do territ6rio municipal coberto com planos detalhados (Planos de Pormenor 3
- PP%).
- Existéncia da Postura do DUAT do Municipio revista e aprovada pela Assembleia 5
Municipal.
- Existéncia de cadastros/registos de terra no cadastro municipal e organizados numa
base de dados digital 4
- Existéncia de arquivos/cadastros de terra migrados para um sistema de gestao de
informacdes de terra
Tema 2: Finangas e Administragdo Publica Municipal (Pontuagio maxima: 50)
Planeamento e Orgamento (max: 10 pontos)
- Credibilidade orcamental - resultado da despesa em comparagio com o or¢amento 5
original aprovado
- Plano plurianual e orgamento (Plano fiscal plurianual) elaborado e aprovado 5
Gestao financeira (max: 10 pontos)
- Relatorios financeiros trimestrais submetidos ao MEF dentro do prazo requerido 5
- Recomendacées da ultima auditoria do Tribunal Administrativo implementadas dentro 3
do prazo
- Recomendacées da ultima auditoria interna da Inspecgdo Geral de Financas - IGF 5
implementadas dentro do prazo
Procurement (max: 5 pontos)
- Decisbes de aquisi¢do publicadas e divulgadas ’ 5
Receitas proprias (max: 15 pontos)
- Aumento da receita prépria do ano antetior ‘ 15
Prestagdo de contas e Transparéncia (max: 10 pontos)
- Consultas publicas foram realizadas para apresentar o progresso da execuc¢do do Plano 5
e Orgamento Municipal (PESOM)
- Mecanismo de resposta as reclamacOes existente e em funcionamento 4

2.1.6. Fluxograma de Implementagao das SDM’s

A implementagao das SDM’s nos 2 ciclos (2020 a 2021) sera caracterizada pelas seguintes fases ou
passos:

a) Ciclo 1 - 2020:

Julho 2020 - As SDM’s serao antecedidas pela Assinatura do Acordo de Participagao entre o
MAEFP e os Municipios participantes.

Agosto 2020 - Os Municipios participantes terdo formagao sobre o Projecto, em especial o
funcionamento das SDM’s, incluindo os procedimentos sobre gestao financeira, aquisi¢oes,
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salvaguardas ambientais e sociais. E depois a revisio dos Planos de actividades e Or¢amento de
2020 de modo a integrar as actividades a serem financiadas no ambito das Subvengoes de
Desempenho Municipal. Até 31 de Agosto os Municipios deverao submeter os seus Planos de
actividades e Orcamento revistos a Unidade de Gestao do Projecto - UGP (ver o anexo 4:
Metodologia para a elaboracao do Plano Anual de Actividades e Orgamento Municipal no ambito
das SDM’s).

Ainda em Agosto iniciard a Avaliagio Anual de Desempenho — nos Municipios com vista a criar
uma linha de Base dos servicos existentes.

Setembro 2020 — A Unidade de Gestio do Projecto ira fazer a triagem das actividades/sub-
projectos propostos pelos Municipios para verificar a elegibilidade de cada actividade/sub-projecto
de acordo com o Manual de Operagoes do Projecto, Quadro de Gestao Ambiental e Social, e
Quadro de Politica de Reassentamento. A UGP ira comunicar os resultados e, ou orienta-los na
correcgao dos planos de actividades.

Para as actividades que a elegibilidade for confirmada, os municipios deverdao proceder com a
elaboragao dos estudos e projectos técnicos, incluindo todos os procedimentos de salvaguardas de
acordo com o Manual de Operagoes do Projecto, Quadro de Gestao Ambiental e Social, e Quadro
de Politica de Reassentamento, bem como aprovagdo nos 6rgios competentes.

Ainda em curso a Avaliagao Anual de Desempenho nos Municipios participantes.

Outubro 2020 - Depois da analise dos Planos de Actividades e Orgamento dos Municipios,
a UGP fara o desembolso de fundos, aos Municipios elegiveis, referentes ao ano 2020 (primeiro
ciclo das SDM’s), no IV trimestre do mesmo ano com a parcela referente ao trimestre, usando
como base de calculo o correspondente a USD 1.500.000,00 (Um Milhdo e Quinhentos Mil
Dolares Americanos). As transferéncias dos trimestres subsequentes estdo condicionadas a
execucao e necessidades de cada Municipio, usando como base de calculo o balanco ainda a ser
transferido para cada Municipio elegivel.

Paralelamente, a UGP juntamente com cada municipio ira aprofundar a analise das questoes
técnicas e questdes de salvaguardas de cada actividade/sub-projecto.

A partir deste més, os Municipios poderio iniciar a implementac¢io/execucio das actividades que
tiverem sua eligibilidade confirmada, e que tiverem todos os procedimentos de gestio financeira
aquisi¢oes, salvaguardas ambientais e sociais revistos e aprovados pela UGP.

Nenhuma actividade podera ser iniciada ou estar em curso sem a aprovagao formal da UGP e que
a mesma esta em conformidade com os procedimentos técnicos e de salvaguardas conforme o
Manual de Operagoes do Projecto, Quadro de Gestao Ambiental e Social, e Quadro de Politica de
Reassentamento, bem como aprovagao nos 6rgaos competentes. Caso haja incumprimento destas
directrizes, a UGP ira informar o Municipio da suspensao imediata da actividade, e ira iniciar um
processo formal de duo diligence conjuntamente com o Banco Mundial.

Novembro 2020 — A Unidade de Gestao do Projecto ira fazer visitas técnicas aos Municipios para
ver /in Joco a implementagao dos fundos das SDM’s, em particular a aderéncia em relacio aos
procedimentos de gestao financeira, aquisi¢Oes, e salvaguardas ambientais e sociais.

Até 31 de Novembro de 2020, os municipios participantes deverao submeter os Planos de
actividades e orcamento para 2021 (ver o anexo: Metodologia para a elabora¢io dos Planos de
Actividades e Or¢amento no ambito das SDM’s). Também tera lugar a Missao de Supervisao do
Banco Mundial.
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Dezembro 2020 — A Unidade de Gestio do Projecto ira fazer a triagem das actividades/sub-
projectos propostos pelos Municipios para o proximo ciclo das SDM’s, para verificar a
elegibilidade de cada actividade/sub-projecto de acordo com o Manual de Opera¢oes do Projecto,
Quadro de Gestao Ambiental e Social, e Quadro de Politica de Reassentamento. A UGP ira
comunicar os resultados e, ou orienta-los na correcgiao dos planos de actividades.

Para as actividades que a elegibilidade for confirmada, os municipios deverao proceder com a
elaboragao dos estudos e projectos técnicos, incluindo todos os procedimentos de salvaguardas de
acordo com o Manual de Operagoes do Projecto, Quadro de Gestao Ambiental e Social, e Quadro
de Politica de Reassentamento, bem como aprovagao nos 6rgaos competentes.

Também neste més serdo publicados e divulgados os resultados finais da Avaliagdo Anual de
Desempenho.

b) Ciclo 2 - 2021:

Janeiro 2021 — A Unidade de Gestao do Projecto realizard a visita de monitotia/técnica e
capacitagao oz job training sobre a implementacao das actividades elegiveis do 1° ciclo, 2020.

Paralelamente, a UGP juntamente com cada municipio irda aprofundar a analise das questoes
técnicas e questdes de salvaguardas de cada actividade/sub-projecto.

Fevereiro 2021 — A UGP fara o desembolso de fundos referentes ao ano 2020, isto é, 1° ciclo, por
tranches trimestrais, significando desembolso de uma parcela de fundos referentes ao 1° Trimestre
aos municipios. Os Municipios devem fazer o Relatério Financeiro e Plano de Aquisi¢oes de 2021.
O valor adiantado corresponde a 25% do or¢amento anual alocado.

Fevereiro 2021 — A UGP ira dar continuidade da visita de monitoria/técnica e capacitacio oz job
training sobre a implementacao das actividades elegiveis do 1° ciclo, 2020.

Margo 2021 — A Unidade de Gestiao do Projecto ira apoiar e monitorar a elaboragao dos ToR’s
para servi¢os de consultoria de estudos técnicos e projectos dos sub-projectos de infra-estruturas,
pré-avaliacao socio-ambiental, especificagdes técnicas para aquisicio de bens e equipamentos e
licitacao.

Recepcio da prestagio de contas nimero 1 da execugao dos fundos do valor inicial adiantado.
Obrigatoériedade no envio do Extracto Bancario de cada municipio para UGP.

Abril 2021 - O Banco Mundial realizara a primeira Missao de Supervisao da implementagao do
Projecto. Os Municipios deverao ter submetido os Relatérios de Implementagao de actividades e
orcamento das SDM’s 2020.

Maio 2021 - A Unidade de Gestao do Projecto ira apoiar e monitorar o processo de licitagdo para
servicos de consultoria de estudos técnicos e projectos dos sub-projectos de infra-estruturas,
instrucao de processos de licenciamento socio-ambiental, licitagdo para aquisicao de bens e
equipamentos.

Inicio da implementagao as actvidades elegiveis do 2° ciclo das SDM’s 2021.

Junho 2021 — A Unidade de Gestao do Projecto ira apoiar e monitorar a elaboragao dos ToR’s

para servigos de consultoria de estudos técnicos e projectos dos sub-projectos de infra-estruturas,
pré-avaliacao soécio-ambiental, especificagdes técnicas para aquisicio de bens e equipamentos e
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licitagdo das actvidades elegiveis das SDM’s do 2° ciclo, 2021 e os processos de licitagio dos sub-
projectos do 1° ciclo das SDM’s 2020.

A UGP ira rever o Manual das Subvengoes de Desempenho Municipal com base na revisio dos
indicadores de Desempenho e redistribui¢ao dos fundos.

A UGP ira criar e capacitar os Comités de Acompanhamento dos niveis dos bairros e municipios.
A UGP fara o desembolso de fundos referentes ao 1° trimestre, do ciclo 2 — 2021 aos Municipios,
25% do orcamento anual para 2021 desembolsado para cada municipio beneficiario. Os
municipios passam a ter disponivel nas contas bancarias fundos para execu¢ao de Plano de I e II
ciclo (2020 e 2021 respectivamente).

Julho 2021 - A Unidade de Gestio do Projecto ira fazer visitas técnicas aos Municipios para ver
in loco a implementacio dos fundos das SDM’s 2020/21, em particular apoiar nos procedimentos
de planificagao, monitoria, estudos técnicos e projectos, gestio financeira, aquisi¢oes, salvaguardas
ambientais e sociais. Ainda, fard a capacitacao dos municipios em gestao do cadastro municipal,
gestio de aterros, planos de pormenor e técnicas de urbanismo de baixo custo. Os Municipios
estardo a executar as SDM’s 2020/21.

Os Municipios elaborarao o Relatério financeiro e Plano de Procurement 2021.

A UGP notificara os municipos sobre a realizacao da Avaliacao Anual de Desempenho Municipal
e apoiara os municipios na sua preparacao. Também, a UGP realizara Seminarios de divulgagao
da Maximizagao do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano — MFDU.

Agosto 2021 — O Banco Mundial realizara a 2* Missao de Supervisao e visitas de Monitoria aos
Municipios participantes. Os Municipios deverao ter submetido os Relatérios de Implementacao
de actividades e orcamento das SDM’s 2020/21.

No mesmo més iniciara a 2* Avaliagaio Anual de Desempenho aos municipios.
A UGP ira langar o edital para a primeira edicaio do MFDU.

Setembro 2021 — Continuidade de assisténcia técnica e monitoria da elaboragao dos ToR’s para
servicos de consultoria de estudos técnicos e projectos dos sub-projectos de infra-estruturas, pré-
avaliacio socio-ambiental, especificacbes técnicas para aquisicio de bens e equipamentos e
licitagao das actvidades elegiveis das SDM’s do 2° ciclo, 2021 e os processos de licitagio dos sub-
projectos, empreitada e fiscalizagao, Planos de Gestao ambiental do 1° ciclo das SDM’s 2020, bem
como gestao financeira.

Em curso a 2* Avaliagaio Anual de Desempenho aos Municipios.

No mesmo mes far-se-a a Planificagao das actividades e orcamento das SDM’s municipais para o
ano de 2022. Neste periodo cada municipio deve ser capaz de apresentar a execugao or¢amental
de cada ciclo de financiamento por forma a se verificar a execucao das actividades planificadas.

Outubro 2021 - A Unidade de Gestao do Projecto ira fazer visitas técnicas aos Municipios para
vet in loco a implementacio dos fundos das SDM’s 2020/21, em particular apoiar nos
procedimentos de planificagao, monitoria, estudos técnicos e projectos, empreitada, fiscalizacio,
gestdo financeira, aquisicoes, salvaguardas ambientais e sociais. Os Municipios estardo a executar
as SDM’s 2020/21.

Os desembolsos de fundos irdo ocorrer apos prestacao de contas e necessidades de cada municipio
(tendo em atengao a execugao paralela de orgamento para 02 ciclos em simultaneo)

A UGP ira fazer o seminario de inducdo aos técnicos afectos aos municipios.

Recepciao das Notas Conceptuais da primeira edigao do MFDU.

19



Novembro 2021 - A Unidade de Gestio do Projecto ira submeter o Plano de Actividades e
Org¢amento para 2022 do Projecto no seu todo ao Banco Mundial até 30 de Novembro de Acordo
com Acordo de Financiamento do Projecto (Financial Agreement). Os Municipios estardo a executar
as SDM’s 2020/21.

Ainda a apresenta¢ao dos Resultados Finais da Avaliagio Anual de Desempenho dos Municipios.

Dezembro 2021 - A Unidade de Gestao do Projecto — Gestao financeira ird fazer visitas técnicas
aos Municipios para ver i Joco a verificagio dos processos da gestdo financeira e preparagiao da
auditoria as contas do municipio. Também far-se-a a publica¢do e divulgagdao dos resultados da 2*
Avaliagao Anual de Desempenho aos Municipios. A execugao financeira ocorre normalmente (nao
¢ necessario a devolugao de saldos bancarios) e seguem as prestagdes de contas ao fim de cada
més para a contabilidade do Projecto de nivel central.

2.1.7. Fluxo de Fundos

Os fundos para financiar os Municipios serdo feitos directamente pela UGP, conforme a figura
abaixo.

Figura 2: Fluxo de Fundos da Subvencao de Desempenho Municipal
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De seguida faz-se a descrigao do processo de desembolsos dos fundos e prestacao de contas entre
a UGP e os Municipios participantes (ver tabela em seguida).
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Tabela 6 : Resumo das Actividades Mensais- SDM

Més Actividade Responsabilidade Aprovagéo
Envio de cartas aos municipios para abertura de contas
bancérias nos municipios respectivos para recepgédo de
Fundos do Projecto

Agosto de | Treinamento GoM

2020 L
Revis&o Plano dos Municipios UGP/ Municipios
Realizagdo do APA
Recepcéo de Cartas dos municipios com informagéo
das contas bancérias abertas

Setembro de .

2020 Triagem dos Subprojectos 2020 para verificar Municipios e UGP Municipios
elegibilidade das actividades na base do formulério
Modelo A

Outubro de | Andlise de Plano Financeiro e de Aquisi¢oes.

2020 S = UGP
Municipio ird aprofundar a elaboragdo dos estudos e GoM / UGP
projectos técnicos e instrumentos de salvaguardas de
cada actividade/sub-projecto.
Visitas Técnicas aos Municipios para verificar a

Novembro de | aderéncia em relacdo aos procedimentos de gestao Municipios Municipio / UGP /GoM / WB

2020

financeira, aquisi¢des, e salvaguardas ambientais e
sociais

Dezembro de

Submisséo de Fichas de Subprojectos de 2021

Municipios / UGP

Municipio / UGP

2020 Triagem de Subprojectos para 2021 para verificar
elegibilidade
Analise do Plano Financeiro e de Aquisi¢Ges
Janeiro de | Municipio ira aprofundar a elaboragéo dos estudos e UGP GoM /UGP
2021 projectos técnicos e instrumentos de salvaguardas de

cada actividade/sub-projecto.

Fevereiro de
2021

A UGP fara o desembolso de fundos referentes ao ano
2020, isto €&, 1° ciclo, por tranches trimestrais,
significando desembolso de uma parcela de fundos
referentes ao 1° Trimestre aos municipios. Os
Municipios devem fazer o Relatério Financeiro e Plano
de Aquisicdes de 2021.

O valor adiantado corresponde a 25% do orgamento
anual alocado.

Municipios/UGP

Municipios / UGP

Visitas Técnicas aos municipios para verificar a
aderéncia em relacéo aos procedimentos de gestédo
financeira, aquisi¢des, e salvaguardas ambientais e
sociais.

Municipios/UGP

UGP

Margo de 2021

Prestacéo de contas da execucao financeira do
Municipio. Envio de Extratos Bancéarios e
Reconciliagdes de contas (até o dia 5 de cada més).

Municipios

Municipio/ UGP

Visitas Técnicas aos municipios para verificar a
aderéncia em relacé@o aos procedimentos de gestéo
financeira, acquisi¢des, e salvaguardas ambientais e
sociais.

Auditoria do Projecto.

UGP

GoM / UGP

Abril de 2021

Analise do Plano Financeiro e de Aquisigdes.

UGP

GoM / UGP

21




Actividade

Responsabilidade

Aprovacéao

Maio de 2021

Prestacé@o de contas da execucao financeira do
Municipio. Envio de Extractos Bancarios e
Reconciliagdes de contas (até o dia 5 de cada més).
Envio do Plano anual do municipio para 2021.

Visitas Técnicas aos municipios para verificar a
aderéncia em relacéo aos procedimentos de gestéo
financeira, aquisicdes, e salvaguardas ambientais e
sociais

Municipios

Municipio / UGP

Junho de 2021

Transferéncia de 25% do orgamento do Il ciclo 2021
para as contas de cada munuicipio beneficiario do
Projecto.Prestagdo de contas da execucao financeira
do Municipio. Envio de Extractos Bancérios e
Reconciliagdes de contas (até o dia 5 de cada més).

Municipios

Municipios / UGP

Visitas Técnicas aos municipios para verificar a
aderéncia em relacéo aos procedimentos de gestédo
financeira, aquisi¢des, e salvaguardas ambientais e
sociais.

UGP

UGP

Julho de 2021

Prestacdo de contas até o dia 05 do més seguinte.
Obrigatoriedade do envio do Extracto bancério da conta
do municipio.

UGP

GoM / UGP

Visitas Técnicas aos municipios para verificar a
aderéncia em relacéo aos procedimentos de gestao
financeira, aquisi¢des, e salvaguardas ambientais e
sociais.

UGP / Municipios

GoM / Municipios/ UGP

Agosto de
2021

Prestacé@o de contas da execucao financeira do
Municipio dos 02 ciclos (2020 e 2021). Envio de
Extractos Bancarios e Reconciliagdes de contas (até o
dia 5 de cada més).

Municipios

Municipios/ UGP

Processos de planificacdo do municipio (em curso).
Missé&o de Monitoria.

Realizagdo de Avaliagdo Anual de Desempenho e
Assisténcia Técnica.

Municipios/ UGP

Municipios/ UGP

Setembro de
2021

Prestacéo de contas da execucéo financeira do
Municipio. Envio de Extractos Bancarios e
Reconciliagdes de contas (até o dia 5 de cada més).
Balanco da execucéo financeira dos ciclos. Caso se
verifique a necessidade de redistribuicao necessario
efectuar.

Visitas Técnicas aos municipios para verificar a
aderéncia em relacéo aos procedimentos de gestédo
financeira, aquisicdes, e salvaguardas ambientais e
sociais.

Municipios/ UGP

Municipios/ UGP

Setembro de UGP UGP
2021 Encerramento do Processo de Planificacado dos
Municipios
Municipios/UGP Municipios/UGP
Transferéncia de fundos do IV trimestre de 2021. para
as contas municipais.
Outubro de p UGP GoM / UGP
2021 Assisténcia Técnica aos municipios.
Prestacéo de contas da execucao financeira do
Municipio. Envio de Extractos Bancarios e
Reconciliagcdes de contas (até o dia 5 de cada més). Municipios Municipios / UGP

Novembro de
2021

Visitas Técnicas aos municipios para verificar a
aderéncia em relacéo aos procedimentos de gestao
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Més Actividade Responsabilidade Aprovacéao

financeira, aquisicdes, e salvaguardas ambientais e
sociais.

Envio de orcamento de 2022 do PDUL para Banco
Mundial até 30 de Novembro de 2021.

Prestacé@o de contas da execucao financeira do
Municipio. Envio de Extractos Bancéarios e Municipio
Reconciliagdes de contas (ate o dia 5 de cada més).

Elaboragéo do relatério de balango anual de actividades

Dezembro de

2021 Visitas Técnicas aos municipios para verificar a Municipio / UGP

aderéncia em relacéo aos procedimentos de gestéo
financeira, aquisicdes, e salvaguardas ambientais e
sociais..

e de execug#o financeira do Municipio. Municipio/ UGP / GoM

2.1.8. Despesas legiveis e nio elegiveis

As SDM’s providenciam predominantemente recursos para os Municipios para planear, projectar,
executar, operar e manter a infra-estrutura basica e os servigos (investimentos prioritarios em infra-
estrutura que foram identificados e reflectidos nos seus planos de investimentos participativos
municipais). As SDM’s nio financiam custos referentes a viagens internacionais e custos
associados, de treinamento de longo prazo (por exemplo, programas de graduacao universitaria),
recorrentes (por exemplo, salarios, utilitarios e afins), veiculos oficiais e privados e actividades fora
do mandato legal dos Municipios (vide a tabela 4).

Os Municipios serdo responsaveis pela elaboracao do planeamento, estudos e projectos técnicos,
instrumentos de salvaguardas, licengas e aprovagdes, bem como a implementa¢ao dos sub-
projectos financiados com as SDM’s ¢ os fundos das subveng¢oes serdo reflectidos nas receitas e
despesas dos seus or¢amentos anuais de acordo com as politicas e regulamentos do pais, e de
acordo com as politicas e regulamentos do Banco Mundial, especificamente descritas no Manual
de Operagoes do Projecto, Quadro de Gestio Ambiental e Social, ¢ Quadro de Politica de
Reassentamento.

Os fundos das SDM devem ser gastos em areas dentro do mandato dos Municipios. As tabelas
abaixo (tabelas 7 e 8) especificam as despesas de capital e O&M* e despesas de desenvolvimento
institucional que sao elegiveis, bem como as despesas niao elegiveis como parte das SDM’s.

Devido a capacidade técnica limitada no nivel local, 10% das subvengoes de desempenho podem
ser utilizados pelos Municipios participantes para despesas de desenvolvimento institucional.

Localizagao dos investimentos: as despesas de Capital e O&M dos Municipios financiam sub-
projectos exclusivamente no territério Municipal.

E importante que os Municipios sigam estas directrizes, ja que a ndo conformidade levara
a exclusdao do Municipio da alocagdo do ano seguinte (conforme as CM’s), bem como a
exigéncia de reembolsar os fundos "usados incotrectamente"'.

4 Operagio e Manutencao
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A. Despesas de Capital e O&M
Tabela 7 — Despesas de Capital e O&M para Municipios - Elegiveis e Nao elegiveis

Sector Despesas Elegiveis
¢ Construcio, manutencio e reabilitacio / melhoria de estradas e passeios: Nivelamento
Estradas e (Grading), cobertura com saibro / areia (graveling), pavimentacio (brick paving), asfalto
(tarmac), melhoria ou reabilitagdo para os quais o municipio é responsavel
Transporte

e [luminacao das ruas
e Sarjetas e valas de drenagem
e Pontdes (pequenas pontes), passagem molhada ou drifts, viadutos, aquedutos:

e Paragens para minibus e paragens de autocatros (e.g. areas de estacionamento para minibus
para aproximadamente 25 veiculos)

e Paragens / estacionamento para Téxis

e Paragens / estacionamento para camides

e Estacionamento publico

e Outras infra-estruturas de estrada (mobiliario urbano, plataformas de venda, sinalizacio)

Agua e Saneamento

® Reabilitacio / melhotia dos sistemas de 4gua pelos quais o municipio ¢é responsavel (apenas
categorias B ou C5)

e Sistemas de saneamento pelos quais o municipio é responsavel (apenas categorias B ou C)
o Reabilitacio/construcio de fontes de 4gua
e Sanitarios publicos

Gestio de Residuos
Solidos

® Reabilitagdo da lixeira e aterros melhorados (categorias B ou C apenas), particularmente
para mitigar os impactos climaticos.

e Equipamento de recolha de residuos e de reciclagem de residuos (tractores, contentores de
lixo, seleccio de lixo)

Drenagem e
Controlo da Erosio

e Sistemas de controle de drenagem e erosdo pelos quais o municipio ¢é responsavel e que
contribuem para aumentar a resiliéncia climdtica (somente categorias B ou C)°

¢ Canais e bueiros (ao longo / sob estradas, em microbacias, etc.)
o Areas de retengdo que contribuem para aumentar a resiliéncia climatica

Mercados e Espagos
Publicos

® Mercados locais (estruturas e equipamentos)

¢ Bancas de vendedores de rua e estruturas de apoio (banheiros, armazenamento)
e Campos desportivos, instalacoes recreativas, culturais e comunitarias

e Parques publicos e dreas verdes

Saude, educagio e
instalagdes
administrativas

e Construcio / reabilitacio de sala de aula
e Construgio / reabilitacio de centro de saude basico
¢ Equipamento e material de prevencio e redugao do COVID-19

Custos do Projecto

e Despesas relacionadas a preparacio e supervisao de sub-projectos de infra-estrutura
(planeamento, desenho, licengas, estudos ambientais, Plano de Reassentamento - PAR
RAP’s de acordo com o Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR) e supervisio)

Despesas nio elegiveis

Despesas nio elegiveis:

> Estas categorias estdo no Regulamento da Avaliagio Ambiental coordenado pelo Ministério de Terra e Ambiente. Tabela 1
Tipologia de Investimentos e Elegibilidade das Despesas do Quadro de Politica de Gestao Ambiental e Social (QPGAS) define o
que as categorias B ou C significam por sector (p. 59-67). Categoria B siginifica projectos que requerem estudos de impacto
ambiental simplificado, por exemplo: pontes, estradas, agude (pequenas barragens). Categoria C siginifica projectos que nio
requerem estudos de impacto ambiental apenas necessita de plano de gestao ambiental, por exemplo: padaria, armazém, alpendre,

paragens.

¢ Categorias B e C, ver nota de rodapé 6.
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e Actividades religiosas

e  (Casas de funciondrios / oficiais

e Transporte para pessoal / funcionatios

e  Actividades politicas, campanhas, festas

e  Bens privados e empresas (bens que beneficiam 1 ou poucas pessoas <25)

e  Empresas privadas

e  Esquemas de financiamento e de crédito

e  Custos recorrentes (por exemplo, salarios, utilitarios e afins)

e  Projectos fora do mandato legal dos Municipios

e  Projectos com problemas de terra ndo resolvidas

e  Aquisicio de terras

Adicionalmente, os seguintes critérios de exclusdo aplicam-se a obras financiadas com a SDM:

e  Obras que envolvam a relocacdo de mais de 20 agregados familiares;

e Todos investimentos da categoria A;

e  Actividades que convertam significativamente habitats naturais ou alterem significativamente areas de
biodiversidade e / ou recursos culturais potencialmente importantes.

NB: Estes sido detalhados nos seguintes instrumentos de salvaguardas: QPGAS’ e QPRS.

Os menus de despesas de capital e O&M explicitamente excluem possiveis actividades de alto
risco, como investimentos de Categoria A. Os investimentos em infra-estrutura que serdo apoiados
pelo Projecto permanecerdo no nivel local e os procedimentos para a preparagao de projectos
incluirdo critérios do Manual de Gestdo Ambiental e Social para identificar impactos negativos
significativos que sejam sensiveis, diversos ou sem precedentes no meio ambiente e / ou pessoas
afectadas. Projectos com esses tipos de impactos sao excluidos do financiamento com a Subvencao
de Desempenho Municipal.

B. Desenvolvimento Institucional

Os Municipios podem usar as suas subvengdes de desempenho para financiar uma ampla gama de
actividades de desenvolvimento de capacidades relacionadas com as suas fung¢bes principais (até
10% das SDM’s). Em particular, as actividades de desenvolvimento institucional a serem
financiadas pelas SDM’s devem permitir que os Municipios melhorem as suas pontuagdes na
avaliacdo de desempenho anual e, portanto, qualidade para subvengdes de maior desempenho nos
anos subsequentes.

Como arranjo de transi¢dao, apenas para o primeiro ciclo (SDM 2020), que é composto pela
Alocacao Basica, nenhum tecto ¢é imposto as despesas das SDM’s em gastos com

Desenvolvimento Institucional.

A tabela abaixo especifica as despesas eclegiveis e inelegiveis na categoria de despesas de
Desenvolvimento Institucional.

Tabela 8: Desenvolvimento Institucional do Municipio - Despesas Elegiveis e Nao elegiveis

Area funcional Despesas Elegiveis

! QPGAS: Quadro de Politicas de Gestio Ambiental e Social, p. 158.
8 QPR: Quadro de Politica de Reassentamento, p. 48-51.
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Resposta Municipal ao
COVID-19

Implementac¢io do Centro Municipal de Operacio e Gestao de
Emergéncias e Plano de Continuidade

Monitorar a propagacio e o impacto do Covid-19 em cada municipio
Abrandar e reduzir a transicao nas areas urbanas

Proteccdo em grupos de alto tisco

Fortalecimento da capacidade institucional dos principais servigos
municipais, incluindo cuidados primarios, saneamento e assisténcia
social e policia municipal

Expandir o alcance e a comunica¢io para comunidade

Estratégias para mitigar o impacto econémico e social

Planeamento territorial e gestao
de terras

Assisténcia técnica para o planeamento territorial, equipamentos,
software, treinamento e colecta de dados

Assisténcia técnica para a gestao de terras e modernizagio,
equipamentos, software, treinamento e colecta de dados

Gestao financeira e
Procurement

Formagao e divulgacio de informagao
Documentos de licitagao e divulgacio
Sistemas de TT para gestdo financeira e conexoes para sistemas centrais

Desenvolvimento de recursos
humanos e avaliacido de
desempenho

Desenho do plano de desenvolvimento institucional
Treinamento nas principais fung¢ées de gestio do sector publico
Avalia¢do de desempenho individual e da entidade

Consulta e participagio

Apoio para radio comunitarias, or¢amento do cidadio, disseminac¢io de
informagdo publica importante

Apoio a féruns participativos

Workshops e reunides consultivas entre Municipios, sociedade civil,
comunidade e sector privado

Sessbes de informagio para consciencializar os direitos das
mulheres para identificar servigos urbanos prioritarios e articular
seus interesses em terras

Desenvolvimento econémico e
social

Estudos e avaliagGes sociais e econdémicos

Receita proprias

Desenvolvimento de bases de dados de receita

Desenvolvimento de sistemas de cobranca modernizados
Enderecamento de ruas e propriedades

Actualiza¢bes de avaliagdo de propriedade

Analises de taxas de usuarios

Assisténcia técnica para estabelecer unidades / sistemas de receita
propria

Operagdes e manutengiao

Mapeamento de activos e inventatios
Anilises de custos de manutencio

Resiliéncia e mudanga
climatica / gestdo de risco de
desastres

Avalia¢do do impacto das mudancas climaticas
Avaliagio de risco de desastre

Mapa de risco

Plano de resposta de emergéncia

Infraestrutura local e prestagio
de servigos

Assisténcia técnica para preparar / rever planos sectotiais simples ((ou
seja, residuos sélidos, transporte, mercados, etc.) que inclui aspectos de
género e regulamentacdo local (postura)

Assisténcia técnica para a prepara¢io de estudos de pre-viabilidade,
projectos de engenharia e documentos de licitagdo

Assisténcia técnica para apoiar a supervisio e avaliagio da execugao das
obras

Assisténcia técnica para melhorar a O&M da prestagao de servigos
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Outros - Treinamento e assisténcia técnica nas areas acima

Despesas Nio Elegiveis

- Viagem internacional e custos associados

- Custos de treinamento de longo prazo (por exemplo, programas de graduacao universitaria)
- Custos recorrentes (por exemplo, salarios, utilitarios e afins)

- Veiculos oficiais e privados

- Actividades fora do mandato legal dos Municipios

- As despesas de desenvolvimento institucional sio limitadas a 10% do total anual das Subven¢oes
de Desempenho Municipal. Somente para o primeiro ciclo (SDM 2020) nao ha tecto para o
valor das SDM’s que pode ser despendido em gastos com Desenvolvimento Institucional
(no lugar da limitacdo até 10% noutros anos) para atender necessidades prementes e
preparar os Municipios para implementar subprojectos nos anos subsequentes.
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3. Parte II: Avaliacio Anual de Desempenho

3.1.

Objectivos da Avaliagao Anual de Desempenho

Os objectivos especificos das Avaliacdes Anuais de Desempenho (APA) séo:

3.2,

1. Verificar a conformidade dos Municipios com as principais disposi¢oes das leis e
directrizes e manuais nacionais;

2. Utilizar o sistema para ajudar a determinar se os Municipios tém salvaguardas
suficientes para gerir fundos de desenvolvimento discricionarios e, portanto, sao
elegiveis para aceder as SDM’s;

3. Promover incentivos e boas praticas em administra¢ao, gestio de recursos e prestacio
de servigos, demonstrando os bons exemplos e identificando areas que precisam de
melhotias;

4. Ajudar os Municipios a identificar lacunas e necessidades de capacidade funcional.
Espera-se que isso sifva como um importante insumo para as actividades de
desenvolvimento institucional e enfoque e direccione o apoio de capacitagao a ser
disponibilizado pelo governo central.

5. Proporcionar aos Municipios uma ferramenta de gestio para rever o seu desempenho
e aprender com outros Municipios (“benchmarking”™);

6. Melhorar a prestagao de contas para baixo, horizontal e para cima;

7. Contribuir para o sistema geral de monitoria e avaliagio (M&A) para Municipios.

Principios Fundamentais

Um conjunto de principios fundamentas ¢ usado para definir os indicadores que compdem a
Avaliagao Anual de Desempenho (condigdes minimas e indicadores de desempenho):

10.

Os Municipios sao avaliados em relagao as suas obrigacoes legais; consequentemente,
todas as CM’s e ID’s estao ancorados nos quadros legais, regulatdrios e de politicas;
A fim de minimizar a ponderagao no processo de avaliagao, as CM’s e os ID’s sdo
objectivamente verificaveis e simples de avaliar;

O processo da Avaliagigo Anual de Desempenho facilita uma tradugao clara das
necessidades de capacitagao identificadas nos correspondentes requisitos de
fortalecimento institucional;

Os indicadores visam uma area especifica de melhoria;

A Avaliacdo Anual de Desempenho concentra-se em questdes que se enquadram no
ambito de controlo directo dos Municipios;

Como a avaliacio ¢é realizada anualmente, os indicadores estio vinculados a um
desempenho realizado no ano anterior;

Os indicadores estao relacionados com o esforgo - niao dao vantagem a alguns
Municipios devido ao seu contexto;

Os indicadores sio comparaveis entre entidades de maneira padronizada / objectiva entre
os Municipios;

Os indicadores nao devem ser facilmente marcados (“apenas assinalando as caixas”) -
focar em “fungdo” ao invés de “forma” (ou seja, nao apenas o numero de reunioes, mas
a revisao dos resultados destes);

Os indicadores devem concentrar-se nos resultados do processo em vez de actividades
de processo/ insumos.

9 . . .
Benchmarking — avaliacao comparativa
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11. Os indicadores nao devem influenciar os investimentos em sectores especificos, uma
vez que a Subvenc¢iao de Desempenho Municipal é uma subvencao multissectorial, mas se
concentra em questoes que beneficiam todas as areas-alvo no menu de investimentos.

3.3. Periodo da Avaliagao

A primeira Avaliagdo Anual de Desempenho — APA tera lugar em Agosto-Setembro de 2020 para
os indicadores de 2019 para linha de base apenas. A segunda Avaliacio Anual de Desempenho
sera em Agosto-Setembro de 2021 para aprofundamento do processo. A terceira Avaliacio Anual
de Desempenho decorrera em Agosto-Setembro de 2022 para os indicadores de 2021 e a quarta

e ultima Avaliagdio Anual de Desempenho sera em Agosto-Setembro de 2023 para os indicadores
de 2022.

Tabela 9- Periodizacao da Avaliacio Anual de Desempenho - APA

Ciclos Ano de Realizagao da APA Periodo de Avaliagao
Ciclo 1 2020 2019 — para linha de base
Ciclo 2 2021 2020 - aprofundamento
Ciclo 3 2022 2021 - indicadores
Ciclo 4 2023 2022 - indicadores

A Avaliagao Anual de Desempenho em 2020 tera o trabalho de campo em Agosto - Setembro,
revendo o desempenho dos Municipios no periodo anterior (Ano Fiscal anterior), para estabelecer
a linha de base da avaliagdo que sera feita no ano seguinte (2021).

Em Agosto de 2021 os Municipios fardo a segunda Avaliacao Anual de Desempenho para
aprofundamento e aprimoramento dos instrumentos do APA. E em 2022, os Municipios realizarao
a terceira Avaliagao Anual de Desempenho relativa a alocagao de 2023.

Etapas do processo de avaliagio de desempenho

Tabela 10 - Resumo dos Principais Passos da Avaliacdo Anual de Desempenho (2020 e 2021)

Etapa Entidade Responsavel Prazo
Etapa 1: Notificagio e sensibilizagdo aos Municipios UGP Julho
Etapa 2: Trabalho de campo Consultor APA Agosto - Setembro
Etapa 3: Apresentagio dos resultados preliminares Consultor APA 15 de Outubro
Etapa 4: Periodo para Esclarecimentos e Contestagao UGP, Municipios Outubro 15-20
Etapa 5: Resultados finais da avaliagdo Consultor APA 15 de Novembro

3.3.1. Etapa 1: Notificagdo aos Municipios (Julho)
i.  Notificagdo e Sensibilizagdo para os Municipios alvo
Os Municipios participantes receberdo uma orientacao sobre o novo sistema no minimo um

trimestre antes do inicio da Avaliagdo Anual de Desempenho, onde o manual sera divulgado, e
onde os Municipios obterdo informagdes sobre os procedimentos, as implicagoes e as condi¢es
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especificas, Condi¢oes Minimas e ID’s a serem aplicados. Isto deve ser realizado até Julho de
2020/2021/2022/2023 pela UGP, em consonancia com a Estratégia de Comunica¢ao e Campanha
de Sensibiliza¢ao para o Lancamento do Projecto.

O Manual de Subven¢oes de Desempenho Municipal (MS-SDM) sera impresso e produzido em
varias cOpias para garantir que todas as partes interessadas estejam cientes do sistema e para
garantir que o aprimoramento de desempenho seja promovido o mais rapido possivel. A UGP e
os representantes envolvidos na preparagao da Avaliagao Anual de Desempenho organizarao uma
orienta¢ao detalhada dos Municipios sobre a mesma. O MS-SDM sera distribuido a todos os
Municipios antes da primeira Avaliagao anual de Desempenho.

Isso sera feito apenas no primeiro ano, a menos que mudangas significativas na Avaliacio Anual
de Desempenho sejam feitas durante o curso da implementagao.

ii.  Desenvolver uma pagina de internet para divulgar os resultados da Avaliagio Anual
de Desempenho

A transparéncia ¢ um tema transversal fundamental do Projecto e é fundamental tornar os
resultados da Avaliacio Anual de Desempenho publicamente disponiveis. Isso suportd os
objectivos de responsabilidade descendente, horizontal e ascendente da SDM e permite que os
Municipios "tenham uma referéncia" sobre o seu desempenho.

A UGP desenvolvera uma pagina de internet especifica do Projecto com uma secgao dedicada
para disseminar informagoes sobre as Subvenc¢des de Desempenho Municipal, incluindo os
resultados anuais da Avaliacio Anual de Desempenho e disponibilizar o MS-SDM.

Durante a implementagao do Projecto, a UGP aproveitara a experiéncia da Avaliagao Anual de
Desempenho para melhorar o sistema nacional para medir o desempenho local (SMoOD).

(iv) Notificagdo aos Municipios
Antes da avaliagao efectiva, a UGP disponibilizara informagdes com 4 semanas de antecedéncia
aos Municipios sobre os recursos das SDM reservados e sobre o calendario de trabalho especifico

das Equipas de Avaliacao que trabalham em cada provincia. Uma lista de documentos que serdo
necessarios pelas Equipas de Avaliagio também sera comunicada.

Caixa 1: Auto-avaliaciao pelos Municipios

Antes de cada avaliacdo externa, os Municipios sio encorajados a realizar uma auto-avaliagdo interna do seu
desempenho em relagio as CM’s e ID’s. Isso sera de grande importancia para garantir o aprendizado interno e
a prepara¢do no sistema, além de tornar mais facil o trabalho para as equipas externas de avaliagdo, que
verificardo os dados no local. Para este efeito, um arquivo de pontuacio xlIs (Excel) sera distribuido aos
Municipios que possam usar, juntamente com a sua coépia do Manual do Sistema de Subven¢des Municipais de
Desempenho, para realizar as suas proprias avaliagoes.

3.3.2. Etapa 2: Avaliagiao no terreno (Agosto - Setembro)
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As avaliagdes serao conduzidas por uma empresa terceirizada externa neutra, o "Consultor da
APA", através de Equipas de Avaliacio compostas por duas pessoas cada.

O consultor da APA seguira rigorosamente o MS-SDM e a descri¢iao detalhada para verificagdo e
pontuagao em cada indicador, em termos de procedimentos e conteudo, incluindo o uso de
indicadores, formatos de relatorio, pontuagao, etc. Embora no primeiro ano os ID’s nao tenham
impacto a alocagao real de fundos para os Municipios no ano fiscal seguinte, os procedimentos
para a futura APA serdo aplicados para criar uma linha de base realista e para garantir que as lacunas
de desempenho sejam direccionadas na capacitagdo a ser disponibilizada.

A APA deve envolver um minimo de “julgamento” por parte do consultor, e os resultados serdo
baseados numa revisio clara e objectiva dos factos, em comparacio com os benchmarks” e
requisitos declarados. Devera, tanto quanto possivel, ser baseada em “evidéncias” - ou seja, o
desempenho alcangado é avaliado com base em evidéncias documentais (identificaveis). Os
consultores da APA devem ser capazes de disponibilizar evidéncias que apoiem de forma
conclusiva e indiscutivel os resultados da avaliagio. O motivo da niao conformidade pode ser

observado no relatério de avaliacao, mas nao deve influenciar os resultados.

As Equipas de Avaliagdo vao colectar informagoes das agéncias do nivel central do governo,
consultardo os Ministérios relevantes e agéncias de supervisao e permanecerao no minimo 1,5 dias
em cada Municipio (visita de campo). As equipas terdo um dia adicional para reportar e viagens
entre os Municipios. Portanto, o consultor da APA deve planear que as equipas usem em média 3
dias por Municipio.

O ponto focal para a APA no nivel do Municipio é o Presidente do Conselho Municipal, mas a
equipa deve garantir que se reine com todos os principais directores, e também representantes das
Assembleias Municipais, unidade de auditoria interna, bem como visita a uma pequena amostra de
projectos.

No final da avaliagdo em cada Municipio, a Equipa de Avaliacao ira apresentar ao ponto focal os

resultados preliminares e as questoes derivadas da avaliagio (Nota: Nesta fase, a Equipa de
Avaliagao nao deve partilhar os resultados finais com os Municipios).

Caixa 2: Principios para as equipas de avaliacao

10 ~ A . .
Um padrio ou ponto de referéncia contra o qual as coisas podem ser comparadas ou avaliadas
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e Os dados e informagdes nao disponiveis no momento para a avaliagdo de campo serao classificados como
ndo cumpridos na Avaliacio Anual de Desempenho - o envio dessas informagbes apés o término da visita
de avaliacdo ndo tera qualquer efeito sobre o resultado da avaliacio;

e A falta de registo, por ex. do indice de implementacdo do projecto, que impossibilita a classificacio de um
determinado indicador, significara que essa medida sera avaliada como zero, uma vez que as evidéncias para
comprovar o desempenho devem estar implementadas;

e Nio ¢ possivel negociar resultados - e a Garantia de Qualidade (GA) fara verificagoes pontuais da validade
da pontuagio;

e Os dados devem baseat-se na revisdo da documenta¢io, nao nas descricGes orais, pot €x. or¢amentos,
planos e demonstracSes financeiras terdo que set revistos e comparados, bem como planos de aquisicio e
relatorios;

e As avaliaces devem ser feitas com base nos materiais disponiveis, e ndo ha “segunda chance” para a
apresentacao da documentagio ap6s o trabalho de campo, pois isso atrasara todo o processo da APA;

e Na medida do possivel, as descobertas devem ser cruzadas e trianguladas e as inconsisténcias esclarecidas
durante o trabalho de campo;

e Um cédigo de ética para os avaliadores, ver Anexo 4.6.

e Copias de todas as evidéncias usadas para informar as pontuacoes da avaliagio devem ser feitas e mantidas
em arquivo pelas Equipas de Avaliacdo para serem usadas para defender quaisquer resultados da avaliagao
durante a fase de Garantia da Qualidade.

3.3.3. Etapa 3: Apresentagdo dos resultados preliminares (15 de Outubro)

O consultor da APA elaborara Relatérios Preliminares de Avaliagao de Municipios, bem como um
Relatorio Sintese preliminar (que é uma visao geral do desempenho de todos os Municipios, a
comparar o seu desempenho). O Consultor da APA também incluira no Relatério Sintese um
calculo dos montantes de fundos das SDM’s para cada Municipio usando os resultados da
avaliacdo com base nos principios de alocagdo das SDM’s descritos neste manual. Os drafts dos
relatorios devem ser submetidos a UGP até 15 de Outubro.

Os Relatorios de Avaliagao de Municipios e o Relatério Sintese seguirdao os modelos padrao
apresentados no anexo 4.4.

A UGP enviara para analise o Relatério Sintese e uma amostra de 1 Relatorio de Avaliagao da APA
do Municipio de cada Provincia ao Banco Mundial até 15 de Outubro.

A UGP enviara os Relatorios preliminares de Avaliagdo de Municipios e Relatério Sintese
relevantes para os Municipios a 15 de Outubro.

3.3.4. Etapa 4: Pedido de Esclarecimento e Contestagio (15 a 20 de Outubro)
i.  Contestagio de resultados

No caso de um Municipio discordar dos factos e constatagoes nos Relatorios de Avaliagao e no
Relatorio Sintese, tera um periodo de 2 semanas para pedir esclarecimento e, ou contestar os
resultados através submissdo de uma queixa formal. Essas reclamagdes e, ou esclarecimentos serao
analisadas pelos Directores Nacionais dos 4 Ministérios do PDUL e pela ANNAM. Uma decisio,
apos consultas com todas as partes, sera tomada pelo Grupo de Coordenagio do PDUL e
comunicada ao Municipio.

Ao enviar a reclamagao e, ou esclarecimento, os Municipios devem anexar qualquer documentagao
relevante de suporte as questoes levantadas.
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O exame da reclamacio e, ou esclarecimento levara a um dos seguintes resultados:
1. Cotreccio de erros (através da Revisao da Garantia de Qualidade - veja abaixo)
2. Reavaliagio em caso de negligéncia pela equipa de avaliacio (através da Revisio da
Garantia de Qualidade - veja abaixo)
3. Rejei¢ao da reclamacio

ii.  Garantia da Qualidade

O consultor da AAD passara por uma forte Garantia de Qualidade (GQ) externa sob a gestdo da
UGP. Esse controlo de qualidade também garantira que os resultados sejam altamente
profissionais, neutros e com alto nivel de integridade. O consultor devera rever e abordar as
questoes levantadas por esta funcao de garantia da qualidade ao longo da duragao do trabalho.

Depois de analisar o rascunho dos Relatérios de Avaliagdo de Municipios e o Relatério Sintese
preliminar, a UGP submetera a uma Revisio de Garantia de Qualidade (RGQ) destacando
quaisquer areas que requeiram esclarecimentos e melhorias. Durante este petriodo, a fungao de GQ
na UGP incluira uma verificagido pontual em 8 Municipios (2 Municipios em cada Provincia).

O consultor também devera estar disponivel durante todo o trabalho para esclarecer questdes e
comentarios da fun¢ao de GQ da UGP, bem como para disponibilizar informagdes adicionais em
areas onde a pontuagao pode ser menos clara ou em falta.

O relatério da Revisao de Garantia de Qualidade (RGQ), incluindo quaisquer questoes
relacionadas a contestagao de resultados por Municipios, sera enviado pela UGP para o Consultor
da APA até 20 de Outubro

3.3.5. [Etapa 5: Resultados finais da avaliagdo (15 de Novembro)

Com base na Revisiao de Garantia de Qualidade dos relatérios preliminares, os consultores da APA
produzirdo os relatérios finais de avaliagao de Municipios e um Relatério Sintese final e enviarao
a UGP. O consultor também pode ser chamado para reunides com a UGP e outras agéncias para
explicar e apresentar os resultados da avaliacio. A UGP submete os relatérios finais ao Banco
Mundial.

O Comité Directivo do PDUL e o Banco Mundial validam os Resultados da Avaliacao Final.
Os resultados da avaliagdo sio enviados para o MEF para serem incluidos na Circular das SDM’s

em Novembro (N-1) transmitida aos Municipios, confirmando os valores de alocagao para o ano
seguinte.

3.3.6. Etapa 7: Publicagio e divulgagio dos resultados finais (10 de Dezembro)
Apbs aprovacao do Relatério de Avaliacao final e do Relatério Sintese pelo Presidente do Comité

Directivo do Projecto, os resultados sao comunicados aos Municipios, bem como publicados na
pagina da UGP.
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3.4. Processo de revisio

Apos a segunda Avaliacio Anual de Desempenho (para SDM 2021), um processo de revisao
formal do sistema e processo da APA ocorrera. Esta revisdo sera realizada sob a forma de um
workshop com os seguintes participantes:

UGP

Representantes do MAEFP, MEF, MTA, MOPHRH
Representantes das Provincias, Municipios

ANAMM

Consultores da Avaliagdo Anual de Desempenho

Banco Mundial

Representantes do Grupo de Descentralizagao de Doadores

Nk L=

A UGP conduzira o processo de revisao e sera responsavel por:

(i) Convidar todas as partes mencionadas acima para um workshop com pelo menos 2 meses
de antecedéncia;

(i) Solicitar feedback em formato escrito sobre a concepgao e implementagao da avaliagdo de
desempenho das partes acima, pelo menos 25 dias uteis antes do workshop;

(i)  Desenvolver a agenda e liderar o workshgp com base no feedback recebido; e

(iv) Resumir as mudangas propostas e coordenar a sua inclusao no Manual do Sistema de
Subvengdes de Desempenho Municipal (MS-SDM) com o Comité Directivo do PDUL e
o Banco Mundial.

O objectivo do workshgp ¢ facilitar uma discussdao aberta sobre oportunidades identificadas de
melhoria e encorajar um acordo mutuo sobre possiveis mudangas no sistema de avaliagio de
desempenho e no processo da APA. A UGP deve assegurar que o feedback submetido por algum
participante incapaz de participar do workshogp seja comunicado e considerado por todos os
participantes. As actas deste workshop devem ser redigidas e assinadas por todas as partes como
prova do que foi discutido.

Adicionalmente, a UGP deve monitorar activamente as mudangas na legislacio que impactam
substancialmente o projecto. Esta informacao deve ser levada em conta no processo de revisao.

A UGP apresentara as alteragdes propostas ao sistema de avaliacio de desempenho e processo a
todas as partes no prazo de 10 dias udteis apds o workshgp. As partes terdo 10 dias uteis para
apresentar objeccOes as alteraces propostas. A UGP enviara entdo a seguinte documentac¢io ao
Presidente do Comité Directivo do Projecto e ao Banco Mundial:

e Actas do workshop;

e As mudangas iniciais propostas como submetidas as partes participantes:
e Objeccoes apresentadas pelas partes mencionadas acima;

e As alteracoes finais no MS-SDM.

A adop¢ao de qualquer mudanga no sistema e processo da APA estara sujeita a aprovagao do
Comité Directivo do PDUL e do Banco Mundial. As altera¢oes serao incorporadas no MS-SDM
pela UGP e comunicadas a todas as partes participantes.
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A UGP realizara uma sessio com os consultores da APA para explicar quaisquer alteragoes.
Conforme necessario, com base na extensao das modificagdes, serd realizada uma nova ronda de
sensibilizagao dos Municipios.

O Presidente do Comité Directivo do PDUL decidira sobre a forma e a extensao dos processos
de revisao adicionais.
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4. Anexos

4.1
4.1.1
4.2
4.2.1
4.3
21
4.4
4.5
4.6
4.7

Condi¢oes minimas detalhadas

Condi¢oes minimas para municipios
Indicadores de desempenho detalhados
Indicadores de desempenho do municipio

Metodologia de elabora¢ao do Plano Anual de Actividades e Or¢amento Municipal 2020-

Termos de referéncia para os consultores da avaliagao de desempenho
Modelos para relatérios dos resultados da APA

Codigo de ética para consultor da APA

Lista de documentos a serem apresentados as equipas de avaliagao
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4.1.

4.1.1.

Condi¢6es minimas detalhadas

Condigoes Minimas para Municipios

Condigiao Minima

Indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio /
meios de verificagido

Observacoes, Comentarios,
Fases

Condig¢oes Minimas Fiduciarias

CM1. Acordo de
Participagido

Municipio assinou Acordo de
Participacio nas Subveng¢oes de
Desempenho Municipal (APSDM)

- Contrato de Participacio nas Subvenc¢oes assinado

Aplicado a partir do ano 1 em
diante

CM2. Orgamento

Plano Anual e Orcamento 2021
(PESOM) aprovados pela Assembleia
Municipal até 15 de Dezembro

- PESOM 2021

- Acta da reunifio que aprova (deliberacio pela Assembleia
Municipal) do Plano e Orgamento N-1 pela Assembleia
Municipal

Aplicado a partir do ano 1 em
diante

CM3.
Procurement

Existéncia da UGEA de acordo com
o quadro legal

- As actas das reunides da UGEA, prova de que estd
operacional, tem como base: i) evidéncia de que os
conselhos dos comités estio a ser seguidos e ii)
pontuacao clara de propostas técnicas e financeiras

- Plano de aquisi¢oes 2021

- Plano Anual e Orgcamento 2021

Aplicado a partir do ano 1 em
diante

Condi¢ées minimas

relacionadas com o projecto

CM4. Auditoria

A ultima auditoria do Tribunal
Administrativo nas contas nao tem
opinido adversa ou contra

- Ultimo relatério de auditoria do Tribunal Administrativo
disponivel

Aplicado a partir do ano 3 em
diante

CM5.
Conformidade
com o APSDM

Fundos da Subvencio usados de
acordo com o Acordo de Participagio
nas Subvencdes de Desempenho
Municipal (APSDM)

- Relatério Anual (PESOM) de Execucio do Plano e
Orgamento 2021

- Visitas de campo aos subprojectos das SDM (2 ou mais)
por equipa de avalia¢do (com evidéncia de foto com
georreferéncia)

Aplicado a partir do ano 3 em
diante

CMG6. Capacidade
de Absorcio

2 50% da alocacio SDM do ano fiscal

anterior comprometida

- Relatério de execugiao do PESOM 2021

Aplicado a partir do ano 3 em
diante
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4.2. Indicadores de desempenho detalhados

4.2.1. Indicadores de Desempenho do Municipio

Indicador de
desempenho

Designagao do indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de
verificagdo

Sistema de pontuagio

TEMA 1: INFRA-ESTRUTURA URBANA E P

RESTACAO DE SERVICO

(Pontuagdo maxima: 50 pontos)

ReSP.O?ta Resposta municipal 20 - Despacho de constitui¢do do Centro de Operacdes de Emergéncias 1 ponto para cada evidéncia
municipal ao | COVID-19 melhorada Municipais (COEM) assinado pelo PCM apresentada

COVID-19 p p

melhorada

(max: 7 pontos)

- Relatérios de monitoria da propaga¢io e do impacto do Covid-19.

- Plano e relatérios de acgdes desenvolvidas pelo municipio para
retardar e reduzir a transmissdo da pandemia em 4areas de alto risco.

- Plano e relatorios de acgdes desenvolvidas pelo municipio para
proteger os grupos de alto risco.

- Plano e relatérios de acgdes desenvolvidas pelo municipio para
fortalecer os principais servicos municipais, incluindo cuidados
primarios, saneamento e assisténcia social e politica municipal.

- Evidéncias da expansio da divulgaciao da comunidade e
comunicagao.

- Relatério de acgbes para mitigar o impacto econémico e social por
meio do apoio as PME locais, economia informal e infra-estrutura e
servicos intensivos em mao-de-obra.
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Indicador de Designagao do indicador Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de Sistema de pontuagido
desempenho verificagdo
Planeamento

municipal de infra-
estrutura e
prestacio de
servigos
melhorado

(max: 5 pontos)

Planeamento municipal
de infra-estrutura e
prestacdo de servigos
melhorado

- Plano Municipal de Mobilidade e Estradas aprovado e publicado

- Plano Municipal de Agua e Saneamento aprovado e publicado

- Plano Municipal de Controlo de Enchentes e Erosdo aprovado e
publicado

- Plano Municipal de Gestio de Residuos Sélidos aprovado e
publicado

- Plano de Mercados Municipais e Espagos Puablicos aprovado e
publicado

- 1 ponto para cada plano
sectorial que incorpora
consideracoes de género e
climaticas que ¢ aprovado e
publicado

Acesso 2 infra-
estrutura urbana e
servigos basicos
melhorado

(max: 14 pontos)

Percentagem de
populacio com acesso a
estradas urbanas
revestidas novas ou
reabilitadas no ano
anteriot.

- Extensdo de novas estradas urbanas revestidas
- Extensdo de estradas urbanas revestidas reabilitadas (grandes
reabilitacoes)

Se a percentagem de populacio
coberta for entre:

- 0% e 2.49%: 1 ponto
- 2.5% e 4.99%: 2 pontos

- 5% ou mais: 3 pontos

Percentagem de aumento
da populagdo com acesso
a agua potavel

Estatisticas do municipio em relagdo a AGUA:

- Numero de pontos de dgua (extratos de operadores de SAA com
estatisticas de domicilios conectados a rede de agua; nimero de
fontenarios; etc.).

- Populagio servida por ponto de dgua

- 1 pontos se 0 aumento for de
pelo menos 5% em relacio
20 ano anterior

Percentagem de aumento
da populagdo com acesso
20 saneamento
melhorado

Estatisticas do municipio em relagio ao SANEAMENTO:
- Numero de habitagGes ligados a sistema de saneamento.

- Ndmero de habita¢Ses com latrinas convencionais melhoradas e
retretes.

- 2 pontos se o aumento for de
pelo menos 5% em relagiao
a0 ano anterior

Percentagem de aumento
da populagido coberta por
servicos de colecta de
residuos solidos que
contribui para reduzir,
reutilizar e reciclar

- Planos operacionais dos servigos de salubridade

- Relatérios de cobertura dos servicos de salubridade (com
informacao sobre quantidade de RSU recolhida diariamente no ano
2020 — em metros cibicos ou toneladas depositadas)

- Fichas de dados enviadas pelo Municipio ao MTA em 2019 e 2020

- Tipo de recipientes para recolha introduzidos no tltimo ano

- Aumento inferior a 2.9%: 0
Ponto

- Aumento entre 3% e 4,9 %:
1 Ponto

- Aumento entre 5% e 7,49 %:
2 Pontos
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Indicador de
desempenho

Designagao do indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de
verificagdo

Sistema de pontuagido

- Fotos/videos de uma amostra seleccionada aleatoriamente

- Aumento igual ou supetior a
7.5%: 3 Pontos

Percentagem de
populagio que vive em
areas que beneficiaram de
novas intervencoes de
controlo de inundacGes e
erosao que aumentam a
resiliéncia urbana

- Dados dos estudos sobre zonas de vulnerabilidade a inundagdes e
erosao no municipio

- Relatérios do municipio sobre intervencdes feitas no ano de 2020
para o controlo de inunda¢des e erosio com dados sobre a extensio
da area intervencionada por meio de valas de drenagem, palicada,
muro de contenc¢ao e/ou vegetagio.

- Estatisticas de densidade populacional

- Aumento inferior a 2.9%: 0
Ponto

- Aumento entre 3% e 4,9 %:
1 Ponto

- Aumento entre 5% e 7,49 %:
2 Pontos

- Aumento igual ou superior a
7.5%: 3 Pontos

Percentagem de aumento
da populagdo com acesso
aos mercados municipais

- Estatisticas de mercados e feiras do municipio com dados sobre o
numero total de pontos fixos (bancas e barracas dentro dos
mercados) no ano de 2019 e 2020

- 2 Pontos se o aumento for
de pelo menos 5% em
relagio ao ano anterior

Manutengio e
operacionalidade
de infra-estrutura
urbana e setrvigos
basicos melhorada
(max: 10 pontos)

% de aumento dos custos
operacionais da gestao de
residuos solidos cobertos
pelas taxas de colecta de
residuos sélidos

- Conta de geréncia

- Relatérios do pelouro que reponde pelas finangas municipais.
- Relatérios do pelouro que responde pela salubridade.

- Relatérios / extractos das transferéncias da EDM

o Despesas municipais anuais em servigos de gestio de
residuos solidos (colecta de lixo, limpeza de ruas, limpeza de
canals de drenagem, gestdo de aterros sanitarios, reciclagem,
etc.)

o Receita anual de taxas municipais de gestdo de residuos
solidos

- 5 pontos se o aumento for de
pelo menos 5% em relagio
20 ano anterior

% de aumento dos custos
operacionais de
manutencio de estradas
locais cobertos por taxas
de estacionamento e
registo de veiculos

- Relatérios do pelouro que reponde pelas finangas municipais.
- Relatérios do pelouro que responde pelas infra-estruturas
o Despesas municipais anuais na manuten¢io de estradas locais

o Receita municipal anual de estacionamento e imposto sobre
vefculos

- 5 pontos se o aumento for de
pelo menos 5% em relagdao
20 ano anterior
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Indicador de Designagao do indicador Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de Sistema de pontuagido
desempenho verificagdo
Plabneamento - Plano de Estrutura - Exemplar / cépia ou foto do PEU - Nao existe plano que esteja
urbano

(max: 8 pontos)

Urbana Municipal
(PEUM) dentro do prazo
de validade de 10 anos

- 2 pontos

- Deliberacdo da Assembleia Municipal que aprova o PEU
- Acta das Audiéncias Publicas

- Cépia do comprovativo de submissio do PEU ao MTA para
revisao técnica.

- Avaliacdo da conformidade pelo MTA

- BR de ratificac¢io do Plano
- Verificagio do prazo de validade

dentro do prazo - 0 ponto

- PE elaborado, esti dentro do
prazo, mas nio foi aprovado
pela AM — 1 ponto

- PE aprovado, esta dentro do
prazo, mas nio foi ratificado
pelo Governo — 1.5 ponto

- PE aprovado, ratificado pelo
Governo e dentro do prazo
— 2 pontos

- Plano Geral de
Urbanizaciao (PGU) ou
Plano(s) Parcial(ais) de
Utrbanizagao (PPU)
dentro do periodo de
validade de 10 anos e
incorpora os resultados
dos planos sectoriais de
infra-estrutura e
prestagdo de servigos
(para mobilidade e
estradas, agua e
saneamento, controlo de
enchentes e erosao,
gestao de residuos
solidos, mercados e
espacos publicos)

- Exemplar / c6pia ou foto do PGU/PPU
- Resoluc¢io do Conselho Municipal que aprova o PGU /PPU
- Acta das Audiéncias Publicas

- Cépia do comprovativo de submissio do PGU/PPU ao MTA para
revisdo técnica.

- Avaliacdo da conformidade pelo MTA
- BR de ratificacio do Plano

- Nio existe plano que esteja
dentro do prazo - 0 ponto

- PGU/PPU elaborado, esta
dentro do prazo, mas ndo foi
aprovado pela AM — 1 ponto

- PGU/PPU aprovado, estd
dentro do prazo, mas nio foi
ratificado pelo Governo — 2
pontos

- PGU/PPU aprovado,
ratificado pelo Governo e
dentro do prazo — 3 pontos

Percentagem da area
municipal (de acordo
com a area projectavel no
PEU) coberta com
planos detalhados (Plano

- Exemplar / c6pia ou foto do PP
- Resolucio do Conselho Municipal que aprova o PP

- Acta das Audiéncias Publicas

- Menos de 10% - 1 ponto
- 10-29% - 1 ponto
- 30-59% — 2 pontos

- 605 ou mais — 3 pontos
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Indicador de
desempenho

Designagao do indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de
verificagdo

Sistema de pontuagido

de Pormenor - PP’s) —
nao inclui loteamento

- Copia do comprovativo de submissio do PP ao MTA para revisao
técnica.

- Avaliacdo da conformidade pelo MTA

- Prazo de validade

Gestido Municipal
de Terras

(max: 10 pontos)

- Postura de DUAT do
Municipio aprovada pela
Assembleia Municipal

- Exemplar ou cépia da postura municipal de DUAT aprovada pela
Assembleia Municipal.

- 1 Ponto se a postura
municipal for aprovada pela
Assembleia Municipal

- Regulamento da Postura
de DUAT com tarifa de
DUAT actualizada nos
ultimos 5 anos.

- Exemplar ou copia do regulamento da postura de DUAT aprovada
pela Assembleia Municipal, que mostra actualizagdo da tarifa de
DUAT nos dltimos 5 anos.

- Evidéncias de que houve analise da adequagio da tarifa de DUAT
que justificou a sua ndo actualizagio.

1 Ponto se a tarifa de DUAT
estiver actualizada nos ultimos
5 anos ou se houver evidéncias
de que a mesma foi analisada e
considerada

- Sistema Municipal de
Gestao de Terras
modernizado.

- Numero de cadastros/registos de terra no cadastro municipal e
organizados numa base de dados digital

- N° de arquivos/cadastrados de terra migrados para um sistema de
gestdo de informagdes de terra

% de arquivos de terra numa
base de dados digital (ex.:
Excel)

- 0-24% - 0.5 ponto
- 25-49% - 1 ponto
- +50 pontos — 2 pontos

% de arquivos de terra
migrados para um sistema de
informacio de gestao de terras
(ex.: SEGIT por exemplo)

- 0-24% - 0.5 ponto
- 25-49% - 1 ponto
- +50 pontos — 2 pontos
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Indicador de
desempenho

Designagao do indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de
verificagdo

Sistema de pontuagido

TEMA 2: FINANGAS E ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Pontuagio maxima: 50

Planeamento e Orgamento (max: 10 pontos)

- Credibilidade

or¢camental

- Percentagem de variagdo
do orcamento inicial
aprovado em
compara¢io com a conta
de geréncia

- Orgamento municipal aprovado pela AM (PESOM)

- Conta de geréncia

- Variacao entre 1-9%: 5
Pontos

- Variacdo entre 10-14%: 4
Pontos

- Variagdo entre 15-19%: 3
Pontos

- Variacdo entre 20-29%: 2
Pontos

- Variacido entre 30-39%: 1
Ponto

- Varia¢io de 40% ou mais: 0
Ponto

- Elaborag¢io e
aprovacio de
plano plurianual e
orcamento (Plano
fiscal plurianual)

Existéncia ou ndo de
Programa Quinquenal
aprovado pela AM (a
verificar nos APA’s 1 ¢
2)

Existéncia ou nio de
plano e or¢amento
plurianual aprovado pela
AM (a verificar nos
APA’s 3 em diante)]

- Copia da deliberagio de aprovacio do PQM pela AM (a verificar no
APA 1 e 2 — é suficiente para a avaliagdo)

- Exemplar/cépia ou foto do plano plurianual e do respectivo
or¢amento

- Copias das deliberacoes

PQM (AAD 1e 2) / Plano

Plurianual (APA 3 em

diante):

- Nio existe: 0 ponto

- Elaborado, mas nio
aprovado pela AM: 0 ponto

- Aprovado pela AM, mas nao
publicado: 4 pontos

- Aprovado pela AM, mas nao
publicado: 5 pontos
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Indicador de
desempenho

Designagao do indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de
verificagdo

Sistema de pontuagido

Gestio financeira (max: 10 pontos)

- Relatérios
financeiros
trimestrais do ano
n-1 submetidos a
AM até 45 dias
ap6s o fim do
trimestre

- Relatérios financeiros
trimestrais do ano n-1
submetidos a AM até 45
dias ap6s o fim do
trimestre

- Nota de envio dos 4 relatérios trimestrais do ano n-1
- Deliberag¢oes da AM a respeito dos 4 relatérios trimestrais

Relatorios financeiros
trimestrais de 2020:

Nio existem: 0 ponto

Existem, mas apenas 1 ou 2
dos relatérios financeiros
foram submetidos a AM
dentro do prazo: 0 ponto

3 dos 4 relatérios financeiros
trimestrais foram submetidos
a AM dentro do prazo: 3

pontos

Todos os 4 relatorios
financeiros foram
submetidos 2 AM dentro do
Prazo: 5 pontos

- Recomendacgdes
de auditorias
externas
(independente ou
do TA) do ano n-2
implementadas
dentro do prazo

- Recomendagoes de
auditorias externas
(independente ou do TA)
do ano n-2
implementadas dentro do
prazo

- Relatério de auditoria externa referente ao ano n-2
- Relatério de auditoria externa referente ao ano n-1

Se 100% implementados ou
se nao houver
recomendacoes: 3 Pontos.

Pelo menos 50% de
recomendacoes
implementadas: 1 Ponto

NOTA: nas AAD 1 e 2 deve-se
atribuir 3 pontos a todos pois nao
existe wma base de avaliacao.

Recomendacgdes da
dltima auditoria
interna do IGF
implementadas
dentro do prazo

- Recomendagoes da
ultima auditoria interna
da IGF implementadas
dentro do prazo

- Relatério de auditoria interna da IGF referente ao ano n-2

- Relatério de auditoria interna da IGF referente ao ano n-1 ou
evidéncias da implementagao das recomendag¢des do dltimo
relatério da IGF

Se 100% implementados ou
se nao houver
recomendacdes: 2 Pontos.

Pelo menos 50% de
recomendacoes
implementadas: 1 Ponto
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Indicador de
desempenho

Designagao do indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de
verificagdo

Sistema de pontuagido

NOTA: nas AAD 1 ¢ 2 deve-se
atribuir 3 pontos a todos pois nao
exciste uma base de avaliacao.

Procurement (max: 5 pontos)

- Percentagem de
decisdes de
aquisicao
publicaveis que
foram
efectivamente
publicadas (vitrine,
media, etc)

- Percentagem de decisoes
de aquisi¢do publicaveis
que foram efectivamente
publicadas (vitrine,
media, etc)

- Cépia / foto do comprovativo de publicagio - “visto e publique-se
em local publico” dos resultados do concurso nas vitrinas e na
media (informacio deve incluir a designacdo do concurso,
finalidade, contratante e valor)

- 100% de decisdes publicadas:
5 Pontos

- 50-99% de decisoes
publicadas: 2.5 Pontos

- 0-49% de decisbes
publicadas: 0 Ponto

Receitas proprias (max: 15 pontos)

- Receitas proprias

- Percentagem de aumento
da receita propria do
municipio em
comparagiao com o ano
anterior

- Relatério financeiro do municipio

- Conta de geréncia

- 20% ou mais de aumento: 15
pontos

- Aumento entre 10-19,9%:
10 Pontos

- Aumento entre 5-9,9%: 5
Pontos

- Aumento entre 1- 4,9%: 2
Pontos

Prestacdo de contas

e Transparéncia (max: 10 pontos)

- Pelo menos duas
reunides publicas
abertas com a
populacio foram
realizadas no
altimo ano (nos
meados e no final

- Pelo menos duas
reunides publicas abertas
com a populagido foram
realizadas no ultimo ano
(nos meados e no final
do ano) para prestar

contas sobre o progresso

- Anuncio de reuniao

- Actas/sinteses das reunides publicas pata prestagio de contas sobre
a execugao do plano e do or¢amento assinadas pelos participantes

- Listas de presencas das reunides

Se as reunides foram realizadas
e o relatério de progresso do
PESOM foi discutido pontuar
da seguinte forma:

- 2 Reunides; 6 Pontos

- 1 Reunido: 3 Pontos
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Indicador de
desempenho

Designagao do indicador

Evidéncias a serem produzidas pelo Municipio / meio de
verificagdo

Sistema de pontuagido

do ano) para
prestar contas
sobre o progresso
da execucio do
Plano e
Orcamento
Municipal
(PESOM) ao
Conselho
Consultivo)

da execucio do Plano e
Orcamento Municipal
(PESOM) ao Conselho

Consultivo)

Mecanismo de
resposta as
reclamacoes
existente e em
funcionamento

- Mecanismo de resposta
as reclamacdes existente
e em funcionamento

- Despacho de nomeacio de um ponto focal para gestao de
reclamacdes

- Relatérios ou planos de trabalho do Ponto Focal

- Cépias/fotos de instrumentos de gestio de reclamagoes
(caixa/livro/formularios de reclamagdes, painel de monitoria de
reclamacdes, relatorios, etc) e de decisGes ou ac¢des de seguimento
realizadas as reclamacdes.

- Relatérios do “dia da audiéncia do PCM”, havendo

- Artigos de opinido e o que a imprensa local diz sobre o municipio
no concernente as reclamagoes.

- 4 Pontos de pontuacio
maxima.

- Nao existe um benchmarks
ou forma adequada de
pontua¢io. A pontuagao ird
basear-se na robustez do
mecanismo que existe
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4.3. Metodologia para a Elaboragdao do Plano Anual de Actividades e Orgamento

Municipal, 2020-2021

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL E FUNGCAO PUBLICA

Unidade de Gestao do Projecto
(UGP)

Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local

(PDUL)

Metodologia para a Elaboragao do Plano Anual de

Actividades e Or¢amento do Concelho Municipal

- Exercicio Econémico de 2020 -21

Julho 2020
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1. Introduciao

2. Enquadramento

3. Principios do Planeamento e Or¢amentagio

Objectivos da Metodologia

5. Processo de elaboracio do Plano de Actividades e Orcamento — 2020 e 2021

DN —

1. Introdugio

O presente documento, definido como Metodologia da elaboracdo dos Planos de Actividades e do Or¢amento
de 2020-21 no ambito das Subvencdes de Dsempenho Municipal sdo linhas orientadoras sobre o processo de
elaboracdo do Plano de Actividades e do Orcamento a ser feito pelos municipios integrantes do Projecto de
Desenvolvimento Urbano e Local - PDUL. Pretende-se com esta metodologia facilitar o processo de
elaboracdo do plano de actividades e do or¢amento, desde a fase de preparagio das propostas pelo Conselho
Municipal a fase de triagem das actividades pela Unidade de Gestdo do Projecto - UGP do PDUL.

Este documento encontra-se estruturado da seguinte forma: introdugdo, enquadramento do documento,
principios que determinam o planeamento e respectiva or¢amentag¢io, os objectivos e por fim os passos a seguir

para a elaboracio do Plano de Actividades e Or¢camento no ambito das Subvencoes de Desempenho Municipal
do PDUL.

2. Enquadramento

A elaboragio deste documento é a operacionalizagio da implementacdo do Projecto de Desenvolvimento
Urbano e Local, na sub-componente 1A — Subvencio de Desempenho Municipal conjugada com o Acordo de
Participagio dos Municipios nas Subveng¢des de Desempenho Municipal e com a a Lei no 01/2008, de 16 de
Janeiro, que atribui autonomia administrativa, financeira e patrimonial as autarquias locais, podendo estas
elaborar, aprovar e executar os planos de actividades e or¢amentos.

As Subvengbes de Desempenho Municipal - SDM providenciam predominantemente recursos aos Municipios
para planear, projectar, executar, operar e manter infra-estrutura urbana e servicos basicos que foram
identificados e reflectidos nos seus planos anuais de investimento Municipal, bem como acg¢bes de saude e
proteccio social em resposta ao COVID-19.

As SDM’s complementam o sistema de transferéncias intergovernamentais do Governo de Mocambique
(GdM) para os Municipios (Fundo de Compensacio Autarquica — FCA e Fundo de Investimentos de Iniciativa
Autarquica - FITA).

3. Principios do Planeamento e Orgamentagio

O processo anual de elaboracao do Plano de Actividades e do Orcamento dos Conselhos Municipais no ambito

das SDM’s desenvolve-se e rege-se pelos seguintes principios:

e Operacionalizaciao do Programa Quinquenal do Conselho Municipal.
e Operacionalizacio do PDUL — SDM’s.

e Planeamento centrado em objectivos e metas.

e Orcamento como expressio financeira do Plano de Actividades.

e As actividades e or¢amentos das autarquias ligados as Subvengbes de Desempenho Municipal
elaborados com observancia as regras e procedimentos do Manual das SDM’s.
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e O processo de elaboragio do Plano de Actividades e do Or¢amento deve ser patticipativo e depois o
Plano aprovado pelo 6rgao deliberativo competente (Assembleia Municipal).

4. Objectivos da Metodologia
Obyjectivos Gerais:

E um suporte para a elaboragio do Plano de Actividades e do Orcamento dos Municipios beneficiarios dos
Fundos das Subvenc¢oes de Desempenho Municipal para os exercicios econémicos 2020-21, tendo como

instrumentos o Manual das SDM e Programa Quinquenal do Municipio.

Obyjectivos Especificos

e Orientar os Municipios na formulagio do Plano de Actividades e Or¢camento relativo as Subvencdes.

e  Garantir o alinhamento do Plano de Actividades aos objectivos estratégicos estabelecidos no Programa
Quinquenal e 4reas de intervengdo plasmadas no manual das SDM’s.

e Assegurar na formulagido da actividade a descriciio sucinta dos seguintes aspectos: nome da actividade,
objectivo, area de aplicagdo, local de execugdo, prazo de execucio, beneficiario, impacto esperado,
vereacdo responsavel, salvaguardas ambientais e sociais e complexidade da actividade (ver o modelo A

em anexo).
5. Processo da elaboragio do Plano de Actividades e Orgamento

A elaborac¢io do Plano de Actividades e Orcamento de 2020 terd como base a revisdo do Plano de Actividades
e Or¢camento em execucio e a integragdo de actividades elegiveis descritas no manual das SDM’s combinadas
com as prioridades municipais. Este processo decorrera em Agosto de 2020 antecedido por capacitacdo dos
lideres e gestores municipais. A triagem destes planos pela Unidade de Gestao do Projecto - UGP serd em

Setembro e o desembolso de fundos (numa dnica tranche) para os Municipios a realizar-se em Outubro de

2020.

O Plano de Actividades e Orcamento de 2021, a sua elaboragdo terd em conta o Programa Quinquenal em
vigor, as actividades ndo realizadas ou incompletas do Plano de Actividades de 2020 combinadas com as
actividades elegiveis do manual das SDM’s. O processo de planificacdo sera em Novembro de 2020, seguida da
triagem dos planos pelo Unidade de Gestio do Projecto - UGP em Dezembro e o desembolso do 1° trimestre
a efectivar-se em Janeiro de 2021.

Assim, o Municipio deve seguir os seguintes passos:

e Conhecer/dominar os conteidos do manual das SDM’s, em especial a seccio das despesas elegiveis e
nao elegiveis.
e Conhecer o Orgamento alocado a0 Municipio em cada ciclo de implementagdo das Subvengdes.

e Scleccionar/identificar as ac¢des priorititias do Municipio com base no Programa Quinquenal
(incluindo planos sectoriais do Municipio) e Auscultagdes a sociedade Civil .

e Identificadas as ac¢Oes prioritarias verificar se estas constam das despesas elegiveis do manual das
Subvengbes de Desempenho Municipal.

e (Cada accdo ou actividade que se enquadra nas regras e procedimentos do manual das SDM’s, passa a
constar do Plano de Actividades e Or¢amento do Municipio.

e A orcamentacdo destas actividades ndo deve exceder o or¢amento alocado ao municipio no

determinado ciclo das Subvencdes.
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e Em paralelo e como anexo ao Plano de Actividades e Or¢amento do Municipio, cada actividade a ser
financiada pelos fundos das SDM’s dever ter a seguinte informagao na ficha modelo A em anexo: nome
da actividade, objectivo, area de aplicagdo, local de execucio, prazo de execugio, beneficiario, impacto
esperado, vereacdo responsavel, salvaguardas ambientais e sociais e complexidade da actividade.

e Os Planos de Actividades e Or¢amento dos municipios de 2020 e 2021 a serem submetidos a UGP
devem ter a identificacdo das actividades e or¢amento a ser financiadas pelos fundos das SDM em cor
verde. Cada Plano deve ser acompanhado de fichas do modelo A de descri¢io da actividade de acordo
com o ponto anterior.

e Elaborado o Plano de Actividades e Orcamento este deve ser aprovado pela Assembleia Municipal.

e Condi¢coes Minimas para elegibilidade dos fundos das SDM’s: Acordo de Participacido do Municipio,
Plano de Actividades e Or¢camento aprovado pela Assembleia Municipal e respectivas fichas modelo
A e existéncia da Unidade de Aquisi¢oes no Municipio.

e  Os documentos acima devem ser submetidos a Unidade de Gestdo do Projecto até 30 de Agosto de
2020.

Anexos:

e TFormulirio Modelo A de descrigdo de cada actividade do Plano a ser financiada pelos fundos das SDM’s a
ser preenchido pelo Conselho Municipal.

e TFormulirio Modelo B de Triagem das actividades a ser preenchido pela Unidade de Gestido do Projecto.
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Modelo A: DESCRICAO DA ACTIVIDADE

FORMULARIO DE DESCRIGAO DE ACTIVIDADES

ELEGIVEIS PARA FINANCIAMENTO

I Dados do Municipio
1.1. Municipio Provincia
1.2 Vereagao Responsavel pelo Projecto
1.3.Nome do Responsavel
1.4. Endereco
1.5 E-Mail Telefone
II. Actividade
2.1. Nome da Actividade™:
2.2. Objectivo:
2.3. Descricao da Actividade:
2.4. Area/Sector de aplica¢ao™:
2.5 A actividade consta do PGU/PPU ou PP Sim Nao
2.6. Local de execuc¢ao™:
2.7. Prazo de execucio: dias, inicio / /20 , Fim__/ /20
2.8 Resultados esperados:
2.9. Quem é o principal beneficiario? Nimero de beneficidrios?
2.10 Tipo de Despesa® | Despesa de capital / Desenvolvimento
Marque com (X) | gestdo e operagdo Institucional
2.11. Categoria * Bens | Obras N/Consultoria| Consultorias| Gustos Operacionais
Marque com (X)
2.12 Valor Total do Empreendimento em Meticais
Consideragoes relacionadas ao Covid-19
111 COVID- 19 Sim | Nao
3.1 Exige protocolos para redu¢ao da transmissdo da Covid-19 como uso de mascara
obrigatério, medida de temperatura didrio, higienizacdo de méos e pés?
3.2 Envolve grupos de maior risco (maiores de 60 anos, pessoas com condiges prévias, maes
solteiras com criangas pequenas)?
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3.3 Fortalecer o Sistema de Salubridade e Ac¢do Social do Municipio;

3.4 Mitigar os impactos sociais e econémicos no Municipio.

Salvaguardas Ambientais e Sociais

1V Salvaguardas ambientais e sociais Sim | Nao

4.1 A intervencdo proposta se enquadra na lista negativa do Manual de Projecto do PDUL?

4.2 Com base na tabela 1 do QGAS, a intervencdo proposta seria potencialmente classificada
como categoria A?

4.3 Com base na tabela 1 do QGAS, a intervencdo proposta seria potencialmente classificada
como categoria B?

4.4 Com base na tabela 1 do QGAS, a intervencdo proposta seria potencialmente classificada
como categoria C?

4.5 A drea de intervencdo é do municipio, ou interfere em dreas com ocupacéo privada (boa fé,
ou com DUAT)?

4.6 A intervencdo vai afetar construgdes (parcialmente ou demoli¢do total) ou atividades
econémicas (formais ou informais) existentes?

4.7 A intervencdo implicara na relocacido de familias?

Caracterizacao da complexidade da Actividade

Nivel de complexidade Sim | Nao

Alta  |[Exige Servigo de consultoria de empresa para a realizac¢do de estudos e projectos técnicos

Media |Exige Servigos de consultoria individual para a realizacdo de estudos e projectos técnicos

Baixa [Exige apenas a capacidade interna ao nivel do municipio para a realizagdo de estudos e
projectos técnicos

AsSINAtUTA. ..oivii ittt iiiiiie s Posicao ...coovviiiiiiiiiiiiiinn, Data .ccoeuevvvevvnnnnnnnns

Notas explicativas

2.1 Nome da actividade — ver tabelas de despesas elegiveis e nio elegiveis de despesas de capital, operagdo e

manutencio e de desenvolvimento institucional do manual de SDM.

2.4 Area de aplicacdo — significa sector de intervencdo (por exemplo: Saneamento, infra-estrutura, recursos

humanos, mobilidade, espacos piblicos)

2.6 Local de execucio — espago geografico (por exemplo: bairro, distritos urbanos)
2.9 Tipo de despesa — Operacdo e manutencido (Construgido/reabilitacio/operagio de sistema &4gua),

desenvolvimento institucional (actividades de preveng¢do, combate ao COVID, capacitac¢do de recursos humanos,

planos de desenvolvimento institucional, féruns participativos).
2.10 Categoria - Obras (Estradas, mercados, etc), Bens (Equipamentos, programas informadticos), servigos

n/consultoria (diversos fornecimentos — sistemas informadticos, desenvolvimento de pdginas de website,),

Consultorias (elabora¢do de planos de ordenamento territorial, formacdes, fiscalizacdo de obras, projectos

executivos), custos operacionais (Consumiveis, 4gua e energia, comunicagoes).

3.1 Veja Guido para Elabora¢do de Planos de Accdo ao Combate do
covidcidadesmoz.gov.mz

http:

Covid-19 no website:
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http://covidcidadesmoz.gov.mz/

FORMULARIO DE TRIAGEM DE ACTIVIDADES ELEGIVEIS PARA FINANCIAMENTO

MUNICIPIO DA CIDADE/VILA DE ........ccceeueeueerereecercnenns

Nome da Actividade

Referéncia da actividade no plano anual de actividades (Codigo)

Componente \ Sub-componente
Tipo de Despesa Capital, Operacdo e gestao
Desenvolvimento institucional
Bens
Obras
Categoria da despesa Servigos ndo consultoria
Consultorias
Custos Operacionais
Complexidade técnica Alta Media Baixa
Categoria da Actividade segundo o QGAS A B C
Alinhamento com o guido do plano de covid | Sim Nao
19
APRECIACAO FINAL
Elegivel ‘ ‘ Ndo Elegivel
COMENTARIOS
Instrumentos de salvaguardas necessarios:
Interferéncia em areas ou afecta infra-estruturas:
Adequacao do Prazo:
Adequacdo do Orcamento:
Complexidade da actividade:
Beneficiarios:
Responsavel pela triagem (Nome)
Assinatura Data /20
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4.4. Termos de Referéncia para os consultores da Avaliagio de Desempenho
Ver documento em anexo
4.5. Modelos para relatérios dos resultados da APA
Formato de relatério para os Relatorios de Avaliagio dos Municipios (um relatério por
Municipio)
Os seguintes formatos deverao ser usados para reportar os resultados da APA para cada um dos
Municipios:
e Agradecimentos

Metodologia usada para a avaliagao

- Metodologia e equipa de avaliagao

- Calendario e o processo de avaliagdo

Sumario dos resultados

Desafios no processo de avaliagao e com os indicadores de desempenho

Comentarios especificos e gerais a aspectos individuais do Processo de Avaliacio Anual (um
sumario dos comentarios mais importantes durante a avaliagao das CM’s ¢ 1D’s)

Notificagao de discordancia com o resultado da Avaliagao ja notada durante o trabalho de
campo

Estrutura do Relatério Sintese (um relatério para 21 Municipios)

Formato de relatério para os Relatérios Sintese para os Municipios (um relat6rio para todos
os Municipios)

Agradecimentos
Metodologia usada para a avaliacao
- Metodologia e equipa de avaliagao
- Calendario e o processo de avaliagdo
Sumario dos resultados (CM’s e ID’s)
- Compara¢ao do cumprimento dos CM’s e ID’s dos Municipios
o Realizacoes e desafios
- Comparagao do desempenho de cada Municipio em cada uma das areas tematicas
o Sumario das pontuagdes — constatagoes, resultados e desafios
o Graficos com pontuagao para cada area tematica em compara¢io com O universo
dos Municipios avaliados
o Do Segundo APA - compara¢io com os anos anteriores
Desafios na Avaliagao em geral e em alguns Municipios
Comentarios especificos e gerais a aspectos individuais do Processo de Avaliagao (um
resumo dos comentarios mais importantes durante a avaliagao das CM’s e ID’s
Notificagao de desacordo com o resultado da Avalia¢do ja anotada durante o trabalho de
campo e através da contestagao de resultados
Interacgoes com a garantia de qualidade — variagdes e formas e meios de resposta
Comentarios finais
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Formato de tabela para relatorios sobre CM’s e ID’s

No das Descrigio da CM | Cumprido Nio Meios de Explicagido e Pessoas entrevistadas nesta
Condigdes cumprido verificacdo comentarios CM
Minimas
No dos Nome do Método de Pontuacgio Meios de Explicagéo e Comentatios dos M/Ds
Indicadores Indicador de pontuagao real M/D verificagdo comentarios
de Desempenho
Desempenho
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4.6.

Cédigo de Etica para Consultor da APA

A Avaliagao Anual de Desempenho (APA) - sera contratada a uma empresa privada independente. A
empresa privada contratada terd que adetir aos seguintes padroes / termos, que devem fazer parte dos
documentos do contrato.

1. Disponibilidade de membros de equipa competentes:

O pessoal que realiza a avaliagao deve ser aquele que foi submetido para avaliagio durante o
processo de licita¢ao;

A equipa deve demonstrar que possui capacidade e experiéncia comprovadas nas suas
respectivas areas de especializagao, conforme apresentado nos seus respectivos curtriculos;

A equipa deve ser neutra e sem conflito de interesse em termos de Municipios a serem
avaliados.

2. Objectividade, neutralidade e integridade da equipa durante o processo de avaliagao:

Os membros da equipa devem aderir ao processo de avaliagao, procedimentos e pontuagao
prescritos no MS-SDM,;

Os membros da equipa nao devem se envolver em nenhum tipo de tendéncias / praticas
corruptas;

O membro da equipa nio pode receber pagamentos dos Municipios avaliados ou 6rgaos
relacionados / partes interessadas;

Os membros da equipa nao devem ter (ou devem declarar) qualquer tipo de conflito de
interesse nos Municipios avaliados, por exemplo. o0 membro da equipa nao deveria ter estado
envolvido em trabalho ou suporte relacionado;

Os membros da equipa sdao obrigados a informar sobre quaisquer irregularidades relacionadas
as avaliacGes a UGP.

3. Produgio dos relatérios atempada e de qualidade

Os membros da equipa devem produzir o relatorio de acordo com os formatos fornecidos;
Os membros da equipa devem entregar o relatério dentro do prazo previsto;
Os membros da equipa devem fornecer informagoes abrangentes e precisas.

Em caso de incumprimento das disposi¢oes deste codigo de conduta, a equipa de avaliacio ou
qualquer membro do mesmo estara sujeita a todas / ou algumas das seguintes medidas disciplinares:

1. Trabalho adicional e reavaliagbes: As equipas podem ser obrigadas a realizar trabalhos de
acompanhamento sobre questdes que nao estao suficientemente claras ou quando houver casos
de contradi¢ao entre as avaliages e a garantia de qualidade.

2. Deducao no valor do contrato para as avaliagdes: Em casos graves, onde ha casos claros de
resultados errados / falhas, isso pode levar a deducoes nos pagamentos pelo trabalho realizado.

3. Lista negra para avaliagOes futuras: Isso acontecera se houver fortes razdes para acreditar que as
avaliacOes apresentam falta de qualidade, tém falhas ou foram manipuladas.

56



4. Os resultados terdo impacto sobre as possibilidades de prorrogacao de contratos no ano de
avaliagdo subsequente.

4.7. Lista de documentos a serem apresentados as Equipas de Avaliagdo
Condigdes Minimas:

- Contrato de Participagio nas Subvengdes de Desempenho Municipal assinado
- PESOM 2020

- Acta da reuniao que aprovada PESOM 2020 pela Assembleia Municipal
- Ultimo relatétio de auditoria do TA!™

- Actas das reunides da UGEA 2019

- Plano de aquisi¢oes 2020

- Relatorio anual de execu¢io PESOM 2019

Indicadores de desempenho:

- Plano Municipal de Mobilidade e Estradas aprovado e publicado

- Plano Municipal de Agua e Saneamento aprovado e publicado

- Plano Municipal de Controlo de Enchentes e Erosdo aprovado e publicado

- Plano Municipal de Gestiao de Residuos Sélidos aprovado e publicado

- Plano de Mercados Municipais e Espacos Publicos aprovado e publicado

- PESOM 2020

- Relatorio de execucao PESOM 2020

- Ultimos 4 relatérios financeiros trimestrais (com evidéncia de submissio a0 MEF)

- Relatério de auditoria

- Evidéncias de acompanhamento das recomendagoes de auditoria

- Relatorio de auditoria interna

- Evidéncias de acompanhamento das recomendag¢des da auditoria interna

- Evidéncia de publicagao dos resultados dos concursos

- PESOM 2020

- Evidéncia de convite para reunides publicas para a monitoria do PESOM 2020

- Actas das reunides publicas

- Evidéncia de acesso pelas pessoas a estradas sazonais

- Evidéncia de pessoas com acesso a 4gua e saneamento

- Evidéncia de n° de moradores em bairros com colecta de lixo

- Evidéncia de residentes que vivem dentro de 1km de um mercado municipal

- Evidéncia de receita anual de taxas municipais de gestao de residuos sélidos e despesas
municipais anuais em servi¢os de gestao de residuos soélidos

- Evidéncia de receita municipal anual de estacionamento e taxas de licenciamento de veiculos
e despesas municipais anuais na manutenc¢ao de estradas locais

- Acta da reuniao publica discutindo o relatério de implementagao do PESOM

- Designac¢ao do ponto focal para as reclamagoes

- Painel de gestdo de reclamagoes

11 e . .
Tribunal Administrativo
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- EBvidéncia de publicagiao de informagées-chave - 1) Plano Anual e Orcamento (PESOM), ii)
relatorios de progresso sobre a implementagao do PESOM, iii) relatérios de auditoria, iv) carta
do cidadao v) Relatério de Avaliagao Anual de Desempenho do Municipio (da APA)

- PEUM (com aprovagio da AM")

- Bvidéncias de submissio do PEUM ao MTA

- PGU (com aprovagiao da AM)

- Evidéncias de submissio do PGU ao MTA

- Evidéncias de submissio dos PP’s ao MTA

- Planos detalhados (com aprovagao da AM)

- Postura do DUAT Municipal (com aprovacio da AM)

- N.?de DUAT emitidos 2020

- N.?de DUAT emitidos 2021

- Registo de terra

- Registo computorizado de dados de terra

- Sistema de Informacio de Gestao de Terras

- Planos do sector de infra-estrutura simplificados

- Inventario de activos

- Plano e or¢amento de O&M

- Evidéncias de publicagao dos resultados de concursos

Maputo, Junho de 2021

Elaborado pela UGP

"2 Assembleia Municipal
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